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APRESENTACAO

O Brasil vive um momento de reflexdo e reformas que formatardo os rumos de
sua economia no futuro. A agenda de mudangas em politicas publicas que visam
ao aumento de sua produtividade de forma sustentada impée-se e vincula-se
a urgente necessidade de que se repense a politica comercial brasileira em suas
multiplas dimensoes.

Nesse contexto, a politica comercial deve ser vista como politica pablica por
exceléncia e precisa ser debatida amplamente com a sociedade e sujeita ao escruti-
nio publico, bem como ter a avaliagao de custo-beneficio na base de seu desenho
inicial e de seu desempenho ao longo do tempo.

Sabe-se bem que ainda hd muito espago para melhorar os processos de avalia-
¢ao de politica ptblica no Brasil, em especial quanto a aspectos relativos a politica
comercial. Este livro traz avaliagoes rigorosas do passado recente de nossa politica
comercial e refor¢a a importancia de se pensar em mecanismos institucionais novos,
que nos permitam refletir a respeito de uma agenda de ampliagio da integracao do
Brasil aos fluxos globais de comércio, de forma estruturada e refletida.






INTRODUCAO

A participagio do Brasil nas exportagoes mundiais vem apresentando uma tendéncia
decrescente no perfodo mais recente. De fato, enquanto o pais era responsavel por
1,57% das exportagoes mundiais em 2012, esse percentual se mostrou equivalente
a 1,41% em 2016, ap6s ter caido a 1,26% em 2015." Dessa forma, a questao
que se coloca é até que ponto esta regressao no desempenho relativo do pais seria
consequéncia de uma ineficdcia da politica comercial brasileira ou, na verdade,
resultaria de fatores exdgenos? A adequada resposta a esta pergunta serve, entio,
como um importante insumo a formula¢ao de politicas futuras.

Da mesma forma, é notdria a estagnagao da produtividade da economia bra-
sileira ao longo das dltimas décadas. Por exemplo, conforme mostrado no terceiro
capitulo deste livro, a inddstria brasileira apresentou uma retragio média de 0,22%
a0 ano (a.a.) em sua produtividade do trabalho no periodo compreendido entre
1999 e 2012. Podemos questionar até que ponto a politica comercial brasileira foi
determinante para este fraco desempenho? Novamente, a resposta a esta pergunta
é relevante para se avaliar a necessidade ou nao de uma revisio dessa politica para
a devida reversao da estagnagao da produtividade por parte da economia brasileira.

Nesse sentido, este livro, no decorrer de seus onze capitulos, tem justamente
o objetivo de fornecer evidéncias empiricas que auxiliem tanto a apresentagio de
respostas as citadas indagagoes quanto a proposicao de eventuais revisoes na politica
comercial brasileira. No capitulo 1, Marta Castilho e Pedro Miranda analisam a
evolucio recente da estrutura tarifdria brasileira. Como forma de contribuir para o
debate a respeito do perfil da prote¢io comercial na economia brasileira, os auto-
res comparam a estrutura tarifdria nacional com aquela de um grupo selecionado
de paises em desenvolvimento — Coreia do Sul, México, Russia, India, China e
Africa do Sul. Mostram que um aspecto evidente da estrutura tariféria brasileira
¢ a presenca de seletividade. Assim, tanto a tarifa nominal quanto a efetiva apre-
sentam diferencas significativas entre setores e produtos, denotando as diferengas
de incentivos que regem o instrumento tarifdrio.

No capitulo 2, Emerson Luiz Gazzoli e Alexandre Messa procuram avaliar
os efeitos da politica tariféria sobre a produtividade das empresas brasileiras. Mais
precisamente, os autores estimam, para o periodo 1997-2007, os efeitos de variagoes
tarifdrias sobre a produtividade das firmas brasileiras, procurando isolar os efeitos
das tarifas de importagdo de produtos e de insumos. Os resultados demonstram

1. Esses percentuais foram obtidos a partir de dados do United Nations Commodity Trade Statistics Database (UN Comtrade).
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que a reducio das tarifas de insumos produz um aumento significativo da produ-
tividade. De fato, uma redugao na tarifa de insumos de 1 ponto percentual (p.p.)
aumentaria a produtividade das firmas em 1,7%, sendo este nimero de 2,07%
para empresas que possuem alguma atividade importadora.

No capitulo 3, de forma complementar ao capitulo anterior, Alexandre Messa
investiga o impacto das barreiras tarifdrias e nao tarifdrias sobre a produtividade
da inddstria brasileira. O autor mostra, em primeiro lugar, que, no periodo 1999
-2012, a inddstria apresentou uma queda em sua produtividade do trabalho
equivalente a, em média, 0,22% a.a. Em segundo, identifica que o principal fator
para esta queda tem sido o0 aumento das barreiras nio tarifrias observado na quase
totalidade dos setores, mais do que compensando o efeito positivo sobre a produti-
vidade exercido pela maior intensidade de capital. O autor destaca ainda que esses
resultados levantam uma questio importante no que diz respeito a produtividade
dos investimentos na economia brasileira.

Os trés capitulos seguintes sdo dedicados a economia politica da politica co-
mercial. No capitulo 4, Renato Baumann e Alexandre Messa procuram entender
as decisdes da politica comercial externa brasileira entre 2005 e 2013. Os autores
identificam uma influéncia grande — quando se compara a outros paises, e mesmo
a0 Brasil em outros periodos — do lobby de empresas sobre as decisoes do governo.
Além disso, notam uma inflexdo na politica comercial por volta de 2009, com um
aumento significativo do peso do lobby.

Por sua vez, no capitulo 5, Ivan T. M. Oliveira analisa os determinantes es-
truturais da politica comercial brasileira no cendrio da crise econdmico-financeira
mundial de 2008, tendo em vista a importincia crescente do Brasil na conjuntura
regional e mundial e o papel do protecionismo em sua politica comercial externa.
Oliveira destaca o impacto da crise internacional sobre a agenda de prioridades
e os mecanismos comerciais de prote¢ao em uso no Brasil no imediato pés-crise,
buscando examinar continuidades e mudancas na politica comercial externa bra-
sileira, bem como identificar explicacoes possiveis a partir da andlise da economia
politica da protecio.

No capitulo 6, Bruno César Aratjo analisa o impacto dos fluxos comerciais
sobre a desigualdade salarial na economia brasileira. O autor ressalta que, em
consonancia com diversos paises em desenvolvimento, a abertura econdmica da
década de 1990 foi contemporanea ao aumento da desigualdade salarial no Brasil.
Aratjo afirma ainda que o fato de importagoes, assim como exportagdes, atuarem
como indutores da desigualdade no mercado de trabalho, explicando a tradicional
oposic¢io de certos setores da sociedade a uma abertura econdmica mais ampla,
merece consideragio por parte dos negociadores internacionais e dos formuladores
de politicas publicas.
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No capitulo 7, Alexandre Messa investiga os efeitos da taxa de cAmbio sobre
a perda de participa¢do da industria no produto interno bruto (PIB) brasileiro.
Para isso, primeiramente, o autor constréi uma taxa efetiva de cAmbio para cada
setor, a trés digitos da Classificagio Nacional de Atividades Econdmicas (Cnae),
do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE). Em seguida, utilizando
as taxas efetivas de cAmbio setoriais, Messa examina os efeitos destas sobre a pro-
babilidade de morte das firmas e seus niveis de escala. Os resultados encontrados
permitem concluir que o efeito da taxa de cimbio sobre ambas as varidveis teria
sido insignificante. Assim, o autor conclui que as causas da perda de competitivi-
dade da inddstria ao longo das duas tltimas décadas devem ser buscadas em outros
fatores que nao a taxa de cAmbio.

No capitulo 8, Raquel Araujo de Almeida e Alexandre Messa procuram avaliar
os impactos das medidas antidumping aplicadas pelo governo brasileiro sobre as
importagoes e a produgio doméstica. Mais precisamente, analisando as medidas
aplicadas entre 1998 e 2013, sio identificados os efeitos das medidas sobre, em
termos de quantidade e valor, as importagdes dos paises-alvo das medidas, as
importacoes dos demais paises, o nivel de produgao doméstica do produto em
questio, ¢, finalmente, o nivel de produgio doméstica dos setores que utilizam os
respectivos produtos como insumos. Os resultados permitem concluir, antes de
tudo, que a abertura de investigagio antidumping costuma ser solicitada como reacio
a um aumento significativo das importagées a partir dos paises-alvo. Porém, uma
vez aplicada a medida, os impactos sobre a produgio doméstica e a quantidade de
importagoes sao nulos. De fato, o tnico efeito significativo identificado seria um
aumento no valor das importagoes dos paises-alvo, concomitante a uma estabili-
dade dessas importagoes em termos de quantidade. Assim, os resultados obtidos
indicam que o tnico efeito significativo residiria em um aumento nos pregos das
importagoes dos paises-alvo, possivelmente como reagio a abertura de investigagio.

O capitulo 9 é dedicado ao comércio internacional de servigos de transporte.
Mais precisamente, como motivagio, Alexandre Messa parte do acordo bilateral
entre Brasil e Chile, assinado em 1974, que restringe o transporte maritimo
de mercadorias entre os dois paises a navios de bandeira brasileira ou chilena.
O autor investiga entdo a estrutura competitiva e a formacao de precos do setor de
transporte maritimo, com especial énfase a0 mercado envolvendo a rota comercial
entre Brasil e Chile. Messa conclui que as empresas que operam nessa rota detém
um poder de mercado superior ao da média das demais rotas. Em seguida, investiga
os impactos sobre os fluxos comerciais consequentes de uma remoc¢io do poder
de mercado extraordindrio das empresas que operam na rota entre Brasil e Chile.
Os resultados obtidos mostram que, neste caso, as exportagoes brasileiras para o
Chile apresentariam um crescimento de 6,12%, enquanto as exportagdes chilenas
para o Brasil teriam um aumento de 12,81%.
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No capitulo 10, Israel de Oliveira Andrade, Edison Benedito da Silva Filho e
Alixandro Werneck Leite investigam a trajetéria do investimento estrangeiro direto
(IED) no Brasil ao longo dos tltimos dez anos, e sua relevancia para a politica
comercial do pais. Com esse propdsito, os autores, em primeiro lugar, levantam
as principais mudancas no marco regulatério em dreas como cAmbio, tributagao
e controle de capitais, que teriam impactado a entrada dos recursos no pais. Em
segundo, Andrade, Silva Filho e Leite comparam o movimento do IED com os
fluxos de comércio do Brasil com o mundo, de modo a avaliar se o IED desem-
penhou um papel decisivo para expandir e aprofundar as relagdes comerciais do
pais no periodo. Nesse sentido, os autores concluem que a maior parte do IED
recebido pelo Brasil no periodo recente se destina a exploragao de bens primdrios
(sobretudo, minério de ferro, éleo e gés e soja) ou a atender a0 mercado consumi-
dor do pais. Em razdo deste padrao de especializacio produtiva, que se acentuou
na dltima década na esteira da ampliagao das relagoes comerciais com a China, a
atratividade do pais aos investidores estrangeiros teria sido fortemente influenciada
pela expectativa de crescimento do PIB e pelo preco internacional das commodities.

Finalmente, no capitulo 11, Alexandre Messa examina os efeitos do Progra-
ma de Incentivo & Inovagio Tecnoldgica e Adensamento da Cadeia Produtiva de
Veiculos Automotores (Inovar-Auto) sobre os fornecedores as empresas fabricantes
de veiculos automotores. Esta politica, entre outras medidas, instituiu a concessio
de créditos tributdrios para empresas do setor automotivo que, em ao menos 80%
dos veiculos fabricados, utilizarem algo em torno de 85% do valor destes fabrica-
dos nacionalmente. O autor conclui que os resultados obtidos nio corroboram a
hipétese de que essa politica de contetido local tenha exercido um efeito positivo
sobre a demanda por trabalho.

Para concluir, é importante salientar que, dada a restri¢ao de recursos huma-
nos, este livro nao teve a pretensio de ser exaustivo. Assim, por um lado, alguns
temas nao foram objeto de estudo, tais como a politica de acordos comerciais e
os regimes de desoneracio tributdria voltados as exportagdes; por outro, certos
temas mereceriam investigagdes mais aprofundadas, como os impactos de outros
tipos de barreiras nao tarifdrias e o comércio internacional de servigos. Sem duvi-
da, todos estes temas merecem uma investigacao futura. Nesse sentido, este livro
espera prover subsidios ao debate acerca da politica comercial brasileira, além de
incentivar essas futuras investigagoes.



CAPITULO 1

TARIFA ADUANEIRA COMO INSTRUMENTO DE POLITICA
INDUSTRIAL: A EVOLUCAO DA ESTRUTURA DE PROTECAO
TARIFARIA NO BRASIL NO PERIODO 2004-2014'

Marta Castilho?
Pedro Miranda®

1 INTRODUCAO

O lancamento da Politica Industrial, Tecnoldgica e de Comércio Exterior (Pitce),
no final de 2004, representou a retomada da politica industrial no Brasil, depois de
um longo periodo, durante o qual a agenda de politica econdmica esteve submeti-
da as politicas macroecondmicas de estabiliza¢io. Desde entao, com o intuito de
promover o desenvolvimento da industria no pais, um conjunto amplo de medi-
das foi adotado pelo governo brasileiro, reunidas na Politica de Desenvolvimento
Produtivo (PDP), lancado em 2008, e no Plano Brasil Maior (PBM), de 2011.
Com estes planos, determinados segmentos da industria foram apontados como
prioritdrios, e inimeros instrumentos foram implementados, tais como linhas de
créditos e novos marcos regulatérios. A politica comercial, em especial a politica
de importagio, também foi incluida nesse processo. Sua articulacio, no entanto,
se deu pela administragao de instrumentos de defesa comercial e outros mecanis-
mos de controle. Desse modo, ao longo dos tltimos dez anos, a estrutura da tarifa
aduaneira, o principal instrumento da politica de importagio, pouco se alterou.

No periodo mais recente, o tema da reducio tariféria voltou a discussao. No
ambito da Organizagao Mundial do Comércio (OMC), esse tema, de fato, volta a
cena a cada tentativa de se retomar as rodadas de negociagdes. Os debates ocorrem
em torno da proposta de aplicacio da chamada férmula suica para liberalizagao dos
produtos manufaturados nao agricolas. Embora nio existam propostas alternativas
concretas de mudancas na tarifa, o tema tem aparecido recorrentemente quando
se discute sobre a competitividade da industria brasileira.

1. Os autores agradecem os comentarios recebidos de André Nassif e Mauricio Borges Lemos.

2. Professora do Instituto de Economia da Universidade Federal do Rio de Janeiro (IE/UFRJ) e pesquisadora no Progra-
ma de Pesquisa para o Desenvolvimento Nacional (PNPD) da Diretoria de Estudos e Politicas Setoriais de Inovagao e
Infraestrutura (Diset) do Ipea.

3. Técnico de planejamento e pesquisa da Diset/Ipea.
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Em geral, a defesa de uma nova rodada de reducio tarifdria parte do argu-
mento de que o atual nivel de protecao comercial brasileiro ¢ relativamente elevado
quando comparado com outros paises emergentes. A discussao acerca da prote¢ao
tarifdria, no entanto, nao pode se restringir ao nivel das tarifas sem considerar seu
perfil setorial, o grau de seletividade e sua articulagao com os demais instrumentos
de politica industrial.

O argumento por uma nova rodada de redugao tarifdria tem sido reforga-
do pelo desejo de ampliar a participacio do Brasil nas Cadeias Globais de Valor
(CGVs), o que se daria via eliminac¢io de barreiras comerciais, sobretudo no caso
dos insumos, bens intermedidrios e de capital. A redugio da prote¢io ampliaria a
competitividade dos bens finais produzidos no Brasil e, por conseguinte, a parti-
cipagdo do pais nas CGVs. Essa recomendagao, recorrentemente feita por agéncias
internacionais como a OMC e a Organizagio para a Cooperagio e Desenvolvi-
mento Econémico (OCDE) pode ser, para alguns casos, conflitante com uma
das caracteristicas centrais do processo de internacionaliza¢io da produgio, qual
seja, a que a fase final de montagem de um produto nio é necessariamente aquela
com maior intensidade tecnoldgica ou que gera maior valor agregado. Ademais,
desconsidera os efeitos potencialmente perversos de uma especializacio exclusiva
em atividades de montagem sobre os encadeamentos industriais, sobretudo numa
industria diversificada e dispersa geograficamente como a brasileira.

O objetivo deste capitulo é dar inicio a andlise da politica comercial brasileira
a0 longo da década posterior a implementagio da Pitce. Com foco na evolugao
do nivel de prote¢ao aduaneira da economia brasileira, serdo empregadas como
referéncia as tarifas nominal e efetiva. Como forma de contribuir para o debate a
respeito do perfil da protegio comercial brasileira, a estrutura tarifdria brasileira
serd comparada com aquela de um grupo selecionado de paises em desenvolvi-
mento — Coreia do Sul, México, Rissia, India, China e Africa do Sul. Os demais
instrumentos de politica comercial, como os de defesa comercial, regimes especiais
de importagdo e desoneracio tributdria, serdo abordados nos capitulos seguintes
deste livro.

O capitulo estd organizado da seguinte forma: na se¢io 2, serd retomado o
debate a respeito da interagdo entre politica industrial e instrumentos de politica
comercial. Na se¢do 3, apresentam-se os programas de politica industrial adotados
pelo governo brasileiro nos tltimos dez anos, chamando-se atengio para o uso e a
articulagao dos instrumentos de politica comercial. Essa segao servird como ponto
de partida para a andlise da evolu¢ao da estrutura tarifdria brasileira nominal apre-
sentada em seguida. Na se¢ao 4, examinam-se a evoluc¢io e a estrutura da tarifa
efetiva. A comparagao do perfil da tarifa aduaneira brasileira com a de outros paises
em desenvolvimento é objeto da se¢ao 5, a partir da protegao nominal e efetiva.
A tltima se¢do apresenta as consideragoes finais.
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2 A ARTICULAGAO ENTRE A POLITICA INDUSTRIAL E A POLITICA COMERCIAL

A politica industrial se caracteriza por um conjunto de agdes estratégicas do
governo com o objetivo de promover a atividade produtiva e induzir mudangas
tecnoldgicas, contribuindo, assim, para o desenvolvimento econémico e social do
pais em questdo. Essas a¢des envolvem instrumentos de incentivo e regulagoes que
influenciam a alocacio de recursos nos diferentes setores na economia — afetando
inclusive setores externos a industria como agricultura e servigos.

A politica industrial,* em geral, diz respeito a regulacao dos fluxos de mercadorias,
de capital e de tecnologia, reunindo instrumentos que podem:

* influenciar o nivel de competigao enfrentado pelas empresas, como me-
didas de controle de processos de fusio e aquisi¢io, politica de concessao
de patentes e o controle de precos de energia;

* influenciar o ambiente de atividades das empresas, como as que deter-
minam a qualidade da infraestrutura de telecomunicagio e transporte,
a qualidade da mio de obra e 0 ambiente de negécios; e

* incentivar atividades especificas, como concessao de crédito subsidiado
para inovagao.

Caso essas agdes possuam como objetivo estimular a aplicagio de recursos
na inddstria em geral e aprimorar o seu nivel de competitividade, farao parte das
chamadas politicas industriais horizontais. Caso o foco delas seja estimular a alo-
cacdo de recursos em industrias, cadeias produtivas, empresas ou regides especificas
comporio politicas consideradas verticais ou seletivas.

A politica industrial e seus resultados sao também influenciados pelo regime
macroecondmico vigente. Assim, os diversos instrumentos de politica macro, como
a taxa de cAmbio e a taxa de juros, que afetam o ambiente competitivo, acabam
por influenciar o préprio desenho da politica industrial e seus efeitos.

A defini¢ao do escopo da politica industrial deve considerar também a politica
comercial, na medida em que ela afeta a regulacio da competi¢ao dos mercados
nacionais e o ambiente de atividades das empresas, além de poder estimular ou inibir
atividades especificas. Os diversos instrumentos de politica de importacoes e de
exportagdes, como a tarifa aduaneira, as multiplas barreiras no tarifirias (BNTs), os
instrumentos de defesa comercial e os programas de crédito para exportacio, afetam
as condi¢oes de concorréncia no mercado doméstico ou influenciam a alocagio de
recursos entre as diferentes atividades. > Nesse sentido, os instrumentos de politica
comercial devem ser utilizados de forma articulada com os demais instrumentos de

4. Para uma revisdo a respeito da definicdo e dos conceitos de politica industrial ver Ferraz, De Paula e Kupfer (2002).
5. Para uma reviséo a respeito da articulacdo entre politica industrial e comercial, ver também Nassif (2000; 2002).
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politica industrial. E isso que ressaltam Suzigan e Furtado (2006), numa concep¢ao
da politica industrial como estratégia de desenvolvimento.
p g

Trata-se de administrar os vdrios instrumentos — sistema de protegio, financiamento,
promogao de exportagoes, incentivos fiscais, defesa da concorréncia, lei de patentes e
outros — de modo harménico, sem ambiguidades em termos dos sinais transmitidos
aos agentes, e de forma consistente com os objetivos da estratégia industrial. Isto pode
ser determinante para o sucesso ou fracasso da estratégia. Por exemplo, movimentos
contraditdrios da taxa de cAmbio e da tarifa aduaneira (ou outros instrumentos de
protegio...) (...) ou com prioridades diferentes das estabelecidas pela PI [politica
industrial], e legislagdes que criem incertezas (...) distorcem os efeitos alocativos
desejados e impedem que a PI funcione como uma estratégia de desenvolvimento

(0p. cit., 2000, p. 167).

Essa articulagio entre os diversos instrumentos de politica industrial e de
politica comercial se torna ainda mais relevante em um ambiente de crescente
interagio entre os sistemas nacionais de produgao, onde a interdependéncia entre
as economias e a importincia das regulagoes internacionais se intensificaram.

A avaliagao da importincia e do escopo da politica industrial, e, consequen-
temente, da adog¢ao de cada um dos seus instrumentos (inclusive os de politica
comercial) nao é objeto de consenso na literatura e estd associada a diferentes visoes
do papel do Estado. De acordo com a visdo neocldssica, o mercado perfeitamente
competitivo (de bens e fatores de produgio) é o ambiente mais eficiente para deter-
minar a alocacio de recursos e maximizar o bem-estar social, no sentido de Pareto.
Assim, a intervengio governamental se justificaria somente para corrigir falhas de
mercado, por exemplo, a presenca de externalidades, informagao assimétrica e
condutas nio competitivas de mercado. Nesses casos, como forma de minimizar
possiveis distor¢oes, os instrumentos de politica industrial (e comercial) deveriam
ter cardter preponderantemente horizontal.

No caso especifico da politica comercial, a ado¢do de instrumentos protecio-
nistas, ao gerar distor¢oes de pregos, levaria a uma alocacio de recursos diferente
daquela determinada pelo padrio de vantagens comparativas estdticas, permitiria o
funcionamento de firmas menos eficientes e reduziria o consumo, proporcionando
um nivel de bem-estar social abaixo do nivel médximo no sentido de Pareto. Uma
politica comercial com algum grau de seletividade, no entanto, seria admitida,
de forma tempordria, na presenca de falhas de mercado e no caso de tais falhas
passiveis de correcao estarem associadas ao mercado externo.

No caso de falhas no mercado doméstico, a protegio seria um instrumento
second best, devendo-se priorizar politicas de corre¢io direta das referidas falhas
(Corden, 1971). E nesse sentido, por exemplo, que o argumento da industria
nascente aparece. Segundo esse argumento, os custos de uma determinada indus-
tria em seu periodo de instalagdo seriam superiores aqueles verificados em paises
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lideres nesses segmentos. A concessio de prote¢ao comercial por certo periodo
permitiria a instalacio e o acimulo de conhecimento por essa inddstria, reduzin-
do o diferencial de produtividade entre os paises. Assim, em paises que passam
por processos de industrializacdo tardia, haveria espago para a adogao de medidas
seletivas, como tarifas aduaneiras. Essas medidas, no entanto, nao deveriam ter
cardter permanente, sendo mantidas apenas até que os setores em foco atingissem
o nivel de competitividade desejado, e deveriam ser acompanhadas por exigéncias

de bom desempenho por parte dos setores protegidos (List, 1841; Mill, 1848).

A adogio de instrumentos de politica comercial de forma seletiva para a cor-
regao de falhas de mercado ¢ também defendida pelos autores da nova teoria do
comércio (Krugman, 1990; Brander, 1986), no que ficou conhecido como politica
comercial estratégica. Esses autores nao refutam a ideia de que o livre comércio seria
o melhor caminho para alocacio de recursos em uma economia. Argumentam,
no entanto, que, no caso de industrias oligopolizadas, com a presenca de barreiras
a entrada e retornos crescentes, a imposi¢ao de barreiras comerciais poderia via-
bilizar a captura por empresas nacionais de parte dos lucros extraordindrios das
grandes empresas estrangeiras. A possibilidade de ganhos de bem-estar associada
a essa estratégia ird depender, porém, da relagio entre o custo dessas medidas e
a magnitude da renda capturada. O resultado final dessas medidas estd também
condicionado a reagao dos concorrentes e governos estrangeiros e a capacidade de
identificagio dos setores onde essas rendas estdo presentes.

Ao mesmo tempo, hd autores de outras matrizes tedricas, como os desenvolvi-
mentistas, que defendem que a promogao do desenvolvimento pressupde mudangas
estruturais no sistema produtivo e que o Estado deve possuir papel ativo nesse
processo. O alcance e sua forma de intervengio, por meio de politica industrial
de cardter horizontal e seletivo, estariam diretamente relacionados com o estdgio
de desenvolvimento do pais. Esses autores também langam mio do argumento
da inddstria nascente, no entanto, nio a partir de uma perspectiva de corregao de
falhas de mercado. Prebisch (1949), ao defender as politicas para o desenvolvimento
de paises latino-americanos, argumentava que o livre comércio e a especializagio
decorrente da dotagdo estdtica de fatores de producio levariam as economias
periféricas a registrar uma continua deterioragdo de seus termos de troca, o que
se tornaria uma restri¢ao ao seu crescimento. A adogio de instrumentos protecio-
nistas, em paises de industrializagao tardia, contribuiria para o desenvolvimento
do setor industrial, aquele com maior capacidade de gerar e difundir mudangas
tecnoldgicas. Dessa maneira, impulsionaria um processo de mudanga no perfil de
especializacio da estrutura industrial desses paises, aproximando-os das economias

6. Para uma discussdo a respeito de teoria de comércio e concorréncia imperfeita, ver Pomfret (1992).
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lideres e rompendo com a divisao internacional do trabalho determinada pelo
padrao de vantagens comparativas estdticas.”

A adogio de politicas seletivas é também fundamentada em argumentos
neoschumpeterianos. Para os autores dessa escola, a concorréncia entre as empresas
ocorre por um continuo processo de inovagio e diferenciagio. A geragio de novas
capacitagoes, no entanto, estd associada a um processo:*

* de aprendizado cumulativo, com caracteristicas especificas a firma, as
quais nao possuem informagao completa, tornando-o dispendioso e
imbuido de risco e incerteza;

* condicionado pelas especificidades da tecnologia em questio, de forma
que capacidades acumuladas nao s3o necessariamente transferiveis ou
aproveitadas em diferentes dreas;

* influenciado pelas caracteristicas do Sistema Nacional de Inovacio (SNI),
no qual as firmas estao inseridas;

* influenciado por fontes externas de conhecimento e pela interagio com
os demais agentes, como fornecedores, competidores, consumidores,
institutos de pesquisa, universidades; e

*  sujeito a economias de aglomeragao.

Além disso, a firma enfrenta elevado grau de incerteza quanto a sua capacidade
de apropriagao dos retornos associados aos investimentos em atividades inovativas.
Assim, o Estado deveria atuar para estimular o processo de desenvolvimento e difusao
de novas tecnologias e também a interagio e articulagio entre as empresas. Para
isso, poderiam ser combinadas medidas de cardter horizontal, como aquelas que
visam ao fortalecimento de instituigoes que compdem o SNI, e politicas seletivas,
entre os quais as linhas de financiamento de Pesquisa e Desenvolvimento (P&D) e
a estrutura de protecio comercial, destinadas a setores de maior intensidade tecno-
l6gica e de maior grau de encadeamento — ou seja, maior dinamismo tecnoldgico.

Recentemente, a discussio sobre a adequa¢io da atual estrutura tarifiria
brasileira e a defesa de maior abertura comercial tem se valido do argumento de
que, diante da fragmentacio internacional e da dispersio geogréfica das cadeias

7. Segundo autores de tradicao pos-keynesiana, mudancas na especializacdo produtiva e comercial de uma economia
em direcdo a atividades industriais de maior contetdo tecnoldgico contribuiriam para reduzir as restricdes de balanco
de pagamentos ao crescimento. Esses autores postulam que, devido as diferencas das elasticidades de demanda dos
produtos, o tipo de especializagdo de uma economia pode reforcar as restricdes ao crescimento associadas ao balanco
de pagamentos. Nesse caso, uma especializacdo exportadora de bens primarios ou de menor contetdo tecnolégico e
importadores de bens levam a desequilibrios no balanco de pagamentos e reduzem o crescimento dessas economias.
Para uma apresentacdo mais detalhada dos modelos originais formulados por Thirlwall (1991) e a sua discusséo no
contexto da economia brasileira, ver Carvalho e Lima (2009).

8. Para uma discussdo a respeito dos fatores determinantes do processo de inovacdo das firmas e caracterizacdo do
processo de aprendizado ver, por exemplo, Dosi (1988), Cohen e Levinthal (1990) e Lall (2001; 2004).
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produtivas, a adogao desses instrumentos seria um obstdculo a inser¢ao das firmas
e dos paises nas diferentes etapas nas cadeias globais de valor.” Essa recomendacio,
presente nos diversos textos dos organismos internacionais, se apoia na hipétese de
que a liberaliza¢do comercial permitird um ganho de competitividade nas expor-
tagoes e ampliard a participacio dos paises no valor agregado gerado ao longo das
diversas cadeias internacionais de valor. No caso brasileiro, por exemplo, a redugao
das tarifas referentes aos insumos — bens intermedidrios ou bens de capital — con-
tribuiria para ampliar a competitividade dos bens finais produzidos internamente,
aprimorando a inser¢do do pais nas CGVs."

Essa discussio, no entanto, deve levar em conta qual o tipo de inser¢ao nas
CGVs que um pais deve buscar a fim de maximizar os ganhos dessa estratégia.
Existem setores (ou etapas do processo produtivo) em que a concorréncia via prego
¢ dominante (nas chamadas cadeias controladas pelos compradores, como aquelas
lideradas pelos supermercados ou lojas de vestudrio globais). Nelas, os fornecedores
se apropriam de baixa parcela do valor agregado dos produtos e ainda se encontram
em um tipo de armadilha em que as possibilidades de evolugio (upgrading) sao
limitadas. Nessas cadeias, ademais, existe certa incerteza para as firmas, devido ao
fato de que qualquer alteracdo nas condi¢oes de competicao (internas ou externas
ao pais) pode comprometer a sua participagio como fornecedor. Participar dessas
cadeias pode nao ser vantajoso, sobretudo para paises que possuem, como o Brasil,
uma estrutura industrial diversificada.

A inser¢ao em etapas das cadeias com maiores possibilidades de apropriacao
de valor e perspectivas de upgrading, que poderiam gerar maiores beneficios para
as empresas participantes e para o restante da economia (por conta da geracio de
renda e de efeitos de transbordamento), e, consequentemente, efeitos desejveis
do ponto de vista do desenvolvimento socioecondmico, requerem niveis minimos
de capacidades tecnolégicas e articulacio das firmas participantes das cadeias in-
ternacionais com o restante da produ¢io doméstica.'' Dependendo da atividade
em que o pais se encontra ao longo da cadeia, ele pode figurar meramente como
montador em sua etapa final, sendo que essas atividades de montagem muitas vezes
nao requerem qualificagio da mao de obra e geram pouca renda.

Como chama a aten¢io a literatura sobre fragmentagao produtiva, as etapas
finais de produgio nem sempre sio aquelas em que se gera maior valor agregado
(Medeiros, 2010; Hamaguchi, 2010). Essas reflexoes reafirmam a necessidade de
articulagao entre as diversas politicas, industrial, tecnolégica e de comércio exterior,

9. Essa afirmativa esta fundamentada na constatacdo de que a fragmentagdo internacional da produgdo amplifica o
efeito dos custos de comércio (OCDE, 2013).

10. Ver, por exemplo, Aratjo Junior e Costa (2010), Baumann e Kume (2013) e Carneiro (2014).

11. Sobre a discussdo acerca dos tipos de insercdo nas cadeias globais, seus efeitos para os paises que nelas se inserem e
as perspectivas de upgrading segundo os diversos tipos de cadeias, ver Unido (2002), Humphrey (2004) e Unctad (2013).
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a fim de estimular condi¢oes compativeis com uma inser¢ao internacional virtuosa.
Também sugerem que nio hd uma férmula fechada de abertura de bens interme-
didrios versus bens finais, visto que a apropriacao de valor nas cadeias pode diferir
entre elas —a comparacio da distribuicio de valor ao longo da cadeia na produgao
de computadores ¢ bastante distinta da automobilistica, em que as montadoras
(produtoras do bem final) sao aquelas que controlam as cadeias.

A abertura comercial pode assumir um papel disciplinador das empresas que
operam no mercado doméstico ao expd-las a concorréncia externa. O aumento da
concorréncia pode influenciar o nivel de produtividade e as estratégias de competi-
40 e de extragao de lucros/fixagio de margens por parte das empresas. A resposta
dada a exposigio a concorréncia, porém, nem sempre ¢ a esperada, no sentido de
aumentar de forma sustentada a produtividade da industria e da economia.

Conforme ocorreu na década de 1990, a abertura comercial brasileira, refor-
cada pela sobrevalorizagao cambial e na auséncia de incentivos ao desenvolvimento
tecnoldgico, ocasionou uma mudanga de nivel da produtividade da economia
brasileira baseada na substitui¢io de maquindrio importado ¢ modernizacio das
técnicas gerenciais das firmas brasileiras. O efeito, porém, nao levou as empresas a
aumentar investimentos em P&D e a adotar condutas mais inovadoras e compe-
titivas, o que geraria efeitos mais duradouros e de longo prazo sobre sua competi-
tividade (Kupfer, 2005; 2014)."> A adogao de medidas de abertura isoladamente
das demais medidas de politica industrial e tecnoldgica pode ocasionar efeitos
contrérios ao esperado, com riscos de promover um desadensamento da inddstria
sem contribuir para a dinamizagao da industria brasileira.

Considerando essas hipdteses, abdicar de instrumentos de prote¢ao comercial
ou a adogao de politica com maior grau de neutralidade nao assegurard per se, no
longo prazo, um aumento de produtividade,'’> nem melhor inser¢io da economia
no mercado mundial. Ademais, o abandono dos instrumentos seletivos de politica
industrial e comercial pode contribuir para a redugio da densidade do tecido indus-

12. De acordo com Kupfer (2005, p. 14), o processo de modernizagao das empresas nos anos 1990 foi motivado pela
“preméncia em reduzir custos de producdo para resistir a competicdo” externa, com a adocao de novas técnicas de
organizacdo da produgdo e também de “profundas reestruturacdes que incluiram desde a reducdo do escopo das
linhas de produtos (...) até a desverticalizacdo da producdo com aumento do contelido importado, aproveitando-se
da abertura comercial, passando pela terceirizacao das atividades de apoio a producao, entre outros fatores”. Essas
estratégias permitiram ganhos consideraveis de produtividade, porém, com baixo investimento, o que j& seria per se um
indicador do tipo de modernizacéo que foi conduzido. O autor acrescenta que “em paralelo, a reducéo verificada nos
gastos em Pesquisa e Desenvolvimento (P&D) das empresas, o relativo imobilismo nos gastos com importagdo explicita
de tecnologia e a extensa eliminacdo de postos de trabalho vinculados & area técnico-cientifica levam a conclusdo
de que a incorporacdo de tecnologia ndo fez parte da agenda de prioridades das empresas industriais nessa fase da
reestruturagao”. Em artigo mais recente, Kupfer (2014) chama atencdo para o fato de que as importacdes de bens de
capital e insumos ja se encontram em niveis elevados, o que enfraquece o impacto potencial de redugo de custos e
de aumento de produtividade decorrentes de uma abertura desses setores.

13. Rodriguez e Rodrik (2000) mostram, a partir de uma analise empirica para um conjunto diverso de paises, que néo
ha uma relacao Unica entre liberalizacdo comercial e desenvolvimento econdmico.
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trial e reforgar a alocacdo de recursos em setores de menor intensidade tecnolégica
e menos dinimicos, gerando efeitos negativos sobre a eficiéncia econémica no
longo prazo. Como salienta Dosi (1988, p. 142), “o uso de critérios de vantagens
comparativas como base tinica e final para regras normativas é um luxo ao qual
somente paises que estdo na fronteira tecnoldgica podem se dar”.™*

3 A POLITICA INDUSTRIAL RECENTE NO BRASIL: DA PITCE AO PLANO
BRASIL MAIOR

Em margo de 2004, depois de um longo periodo da politica econdmica dominada
pelas politicas de estabilizagio macroecondmica, o governo brasileiro langou a
Pitce, reinserindo na agenda brasileira temas de politica industrial. A nova poli-
tica partia da concepgido de que era preciso ampliar a capacidade de inovagio das
empresas para ampliar a base industrial brasileira e elevar sua competitividade a
niveis internacionais.

A politica havia sido estruturada em trés planos. O primeiro deles, de cardter
horizontal, explicitava a inovagdo ¢ o desenvolvimento tecnoldgico, a insercio
externa (com foco no desempenho exportador), a modernizagio do parque in-
dustrial e 0 ambiente institucional como linhas de atuacio. O segundo plano era
composto por setores considerados como estratégicos e difusores de tecnologia:
software, semicondutores, bens de capital, firmacos ¢ medicamentos. O Gltimo
plano apontava as trés atividades identificadas como portadoras de futuro e que
seriam prioritdrias para o desenvolvimento cientifico e tecnoldgico: biotecnologia,
nanotecnologia e energias renovéveis (Brasil, 2003; Salerno e Daher, 2006; ABDI,
2006). Um dos principais desafios colocados naquele momento era a integragio e
articulacdo de érgaos e institui¢oes de Estado para viabilizar a elaboracio e imple-
mentagido dos instrumentos de politica industrial (Suzigan e Furtado, 2006; Ferraz,
2009). Entre estes 6rgaos, estavam o Ministério de Desenvolvimento, Inddstria
e Comércio Exterior (MDIC), o Ministério das Relagoes Exteriores (MRE) e a

Agéncia Brasileira de Promogao de Exportagoes e Investimentos (Apex).

Com relagio a politica comercial, a énfase maior estava em medidas com
foco direto na promogao das exportagoes, com a expansio e a ampliagao da base
exportadora, e na internacionaliza¢io das empresas. O Programa Brasil Exportador
inclufa medidas para reduzir o custo das exportagdes, como a simplificacio dos
procedimentos aduaneiros, linhas de financiamento e a desoneracio tributdria.
Além disso, estavam previstas também medidas de apoio para a inser¢ao em cadeias
internacionais de suprimento e de consolidagao de marcas brasileiras no exterior.
Mudangas institucionais e medidas de incentivo ao investimento também estavam

14. "In a sense, the use of comparative-advantage criteria as the final and sole ground for normative prescriptions is a
luxury that only countries on the technological frontier can afford".
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incluidas, entre as quais a reducio de imposto de importagao para bens de capital
sem similar nacional por meio do instrumento de Ex-tarifdrios. Nao havia pre-
visto, no entanto, nenhuma reforma geral da estrutura tarifdria, e um retorno ao
protecionismo caracteristico do periodo da politica de substitui¢ao de importagoes

estava descartado (Brasil, 2003; Salerno e Daher, 2006; ABDI, 2006).

A insuficiéncia do aparato estatal e os obstdculos impostos pela politica
macroecondmica do periodo limitaram os resultados obtidos do ponto de vista
da implementa¢do de programas e agoes préticas para o desenvolvimento produ-
tivo. A Pitce, no entanto, se constituiu como um passo importante em diregao a
recuperacio da capacidade de construcio e articulagio das institui¢oes do Estado
em torno de uma agenda de politica de desenvolvimento industrial, na qual a
inova¢io ocupa lugar central (De Toni, 2015; Suzigan e Furtado, 2006). Nesse
sentido, cabe destacar o avango normativo galgado com a aprovagio da Lei do Bem
(Lei n® 11.196/2005) e da Lei de Inovacao (Lei n® 10.973/2004) e a criagio do
Conselho Nacional de Desenvolvimento Industrial (CNDI) e da Agéncia Brasileira
de Desenvolvimento Industrial (ABDI).

Dando prosseguimento a esse esforco, em 2008, o governo langou uma nova
versdo da politica industrial, a Politica de Desenvolvimento Produtivo (PDP).
Com o objetivo central de sustentar o ciclo de expansio da economia brasileira,
a PDP estabeleceu quatro grandes metas: aceleragao do investimento e aumento
da capacidade de oferta da economia, com maior interlocugao publico-privada;
aumento da capacidade de inovagio; aprofundamento da inser¢do internacional,
colaborando para a robustez do balango de pagamentos; e o fortalecimento das
micro e pequenas empresas (MPEs).

A politica estava estruturada em trés niveis: 7) agoes sistémicas, com exter-
nalidades para toda a economia; 77) programas estruturantes, que conjugavam
estratégias especificas para mais de vinte dreas e complexos industriais, niimero
excessivamente amplo, o que demonstrava o perfil ambicioso do plano; e iiz) poli-
ticas de destaque estratégico com foco no longo prazo, como aquelas voltadas para
MPEs e para distribuigao espacial da estrutura produtiva nas diferentes regides do
territorio nacional.

A politica comercial estava presente nos trés niveis. Entre as politicas de des-
taque estratégico, encontravam-se a promogao das exportagoes, o aprofundamento
da integracio produtiva com paises da América Latina e a integracdo com paises
da Africa. Associado a essas politicas, destacaram-se medidas para a ampliagio de
instrumentos de financiamento das exportagoes, como o Programa de Financia-
mento as Exportacoes (Proex), e de programas de desoneracio tributdria, como
o drawback verde-amarelo; a simplificagao do sistema operacional de comércio
exterior e a criagio de um grupo de trabalho interministerial para estruturagio da
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estratégia brasileira de exportagdes. Constavam ainda a realizagao de acordos de
acesso a mercados emergentes e outras medidas de promogao comercial. Muitas
dessas politicas aparecem também no segundo nivel, o de programas estruturantes,
de acordo com o diagndstico realizado para as diferentes dreas e complexos indus-
triais. As medidas relacionadas as importagdes aparecem concentradas no nivel de
agoes sistémicas, entre as quais havia a previsio do aprimoramento da legislagao
de comércio internacional, com a alteracio da legislacao relativa a aplicagao de
direito antidumping, subsidios e direitos compensatérios.

Com o agravamento da crise internacional e a desacelera¢io do crescimento
nas principais economias do mundo, em 2009, o governo langou o Programa de
Sustentagdo do Investimento (PSI), reforcando o cardter anticiclico das politicas
adotadas nesse periodo. Com o foco na redugio do custo do investimento, o
programa se restringiu a um conjunto de linhas de financiamento a taxa de juros
subsidiadas, sobretudo para aquisi¢ao de bens de capital, operado inicialmente
pelo Banco Nacional de Desenvolvimento Econémico e Social (BNDES) e, pos-
teriormente, também pela Financiadora de Estudos e Projetos (Finep). Medidas
de politica comercial nao estiveram presentes.

Em 2011, ainda em contexto macroeconémico adverso, o governo lancou o
PBM. Seus objetivos principais se aproximavam daqueles apontados pelas politicas
anteriores, quais sejam, estimular o crescimento e promover uma mudanga da
inser¢ao internacional da economia brasileira. A énfase na capacidade de inova-
¢ao das empresas, em seu nivel de competitividade e no maior adensamento do
parque industrial continuava presente, agora, porém, incluindo a qualificacio da
mao de obra. O PBM foi estruturado para funcionar de forma articulada a politica
macroecondmica e outros programas do governo, como o Plano de Aceleracio do
Crescimento (PAC) e o Minha Casa Minha Vida (MCMYV), e previa a ampliagao
dos instrumentos de politica industrial tanto com a criagio de novos programas
quanto com a ampliagio do orgamento. O PBM estava organizado em dois blocos,
agoes sistémicas, de cariter horizontal, e as agoes setoriais, cujos programas e proje-
tos estavam voltados para seis sistemas: 7) sistema de mecénica; 77) eletroeletronica
e saude; 777) sistemas intensivos em escala; iv) sistemas intensivos em trabalho; )
sistemas do agronegdcio; e vi) comércio, logl’stica € Servigos.

Assim como na PDD, entre as medidas previstas, destacavam-se instrumentos
de desoneragio tributdria, medidas de aperfeicoamento do marco regulatério e a
amplia¢io dos programas de financiamento para incentivar a inovagio, o inves-
timento e as exportagoes; bem como politicas de incentivo as MPEs e a regula-
mentagao da lei de compras governamentais. Com relagdo a politica comercial,
continuaram presentes medidas com foco especifico na promogio as exportagdes,
como a amplia¢io do Proex, novas regras no sistema de crédito a exportagio e iden-
tificagao de empresas preponderantemente exportadoras. Medidas voltadas para as
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importagoes estavam previstas, sem, porém, nenhuma mengao a tarifa aduaneira.
Estavam previstas: a revisao de alguns regimes especiais de importacio e de Ex-
-tarifdrios (incluindo a suspensao de Ex-tarifdrios para mdquinas e equipamentos
usados); o fortalecimento do marco regulatério de defesa comercial, com foco na
redugio do prazo de investigagoes e determinagoes preliminares e a contratagio
de um ndmero expressivo de analistas para compor o quadro do departamento
de defesa comercial da Secretaria de Comércio Exterior (Secex); e o esforgo para
combater o uso de declaragoes de origem falsas e importacoes ilegais.

Em resumo, nos tltimos dez anos, o governo recolocou em pauta a politica
industrial, no entanto, os programas adotados apresentaram um grau de articulagao
limitado com a politica de importa¢do. Embora tenha havido mudancas na politica
de defesa comercial, nos regimes especiais de importagao,'” nos Ex-tarifdrios ¢ em
outros instrumentos de controle aduaneiro, nao esteve presente nenhum esforgo
de mudanca na estrutura da tarifa aduaneira. Cabe considerar que, como mem-
bro do Mercado Comum do Sul (Mercosul), alteracoes desta natureza necessitam
atualmente ser negociadas com os demais parceiros. Além disso, vale chamar a
atencio para o fato de o Mercosul ter se mostrado relativamente flexivel a0 manter
um elevado ntimero de excecoes nas listas nacionais.

4 A TARIFA NOMINAL: EVOLUCAO E ESTRUTURA

Como apontado na se¢do anterior, nos tltimos anos nao ocorreram mudangas
significativas na estrutura de protecio brasileira. Com isso, a atual tarifa aduaneira
aplicada pelo Brasil resulta de mudancas pontuais ocorridas na estrutura desenha-
da nos anos 1990, a partir do processo de liberalizagio comercial unilateral e da
implementacio do Mercosul.

A liberalizagdao comercial no Brasil comegou, de fato, em 1988, quando se
promoveu um primeiro ciclo de redugao tarifdria (a fim de reduzir a redundancia
tarifdria) e a eliminagao de alguns regimes aduaneiros especiais. Em 1988, a tarifa
de importagao nominal (média simples) encontrava-se em 41%, com uma tarifa
méxima de 85%, além de apresentar uma forte dispersao e ampla redundéincia
tarifdria, conforme mostra o grafico 1.'° A tarifa aduaneira era ainda complemen-
tada pelos diversos instrumentos nio tarifdrios, tanto formais — como a lista de
proibi¢oes — quanto informais — como a chamada gaveta da Carteira de Comércio

15. Tais como Regime Especial de Incentivo a Computadores para uso educacional (Reicomp), Regime Tributério para
Incentivo a Modernizacao e a Ampliacdo da Estrutura Portudria (Reporto) e o Regime Automotivo.

16. Para mais detalhes acerca das caracteristicas da estrutura tarifaria entre o final dos anos 1980 e inicio dos 1990,
ver Carvalho Junior (1993).
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Exterior do Banco do Brasil (Cacex)."” Ao mesmo tempo, existiam diversos regi-
mes especiais de importa¢do que permitiam a suspensio ou reducio de tarifas de
importac¢io em multiplas situacoes, fazendo com que a estrutura de protecio fosse
confusa e pouco transparente.'®

Em 1990, no bojo das mudangas conduzidas pelo governo Collor, foi adotado
o programa de liberalizagao das importagdes, cujo objetivo principal consistia em
racionalizar a estrutura de protecio, reforcando o papel da tarifa aduaneira como
principal instrumento de protegao e reduzindo-a de forma a contribuir para a
melhoria da competitividade dos produtos brasileiros via redu¢io de custos e
aumento da competi¢ao no mercado interno. Para isso, as BN'Ts remanescentes
(proibigées e controles quantitativos) foram eliminadas, assim como a maioria
dos regimes especiais de importagao. Quanto a tarifa aduaneira, foi estabelecido
um cronograma de redugoes graduais até o ano de 1994," quando a tarifa modal
atingiria 20%, variando dentro de um intervalo de 0% a 40%.%° Os produtos
com maior contetido tecnolédgico (informdtica e quimica fina), com alto grau de
encadeamento (automotiva) ou ainda com baixa competitividade (eletronico de
consumo) desfrutariam de tarifas mais elevadas — de 30% a 35%. Segundo Kume,
Piani e Souza (2003), esses indices eram compativeis com o nivel de protegao
observado em outros paises com desenvolvimento industrial semelhante.

As negociagdes acerca da TEC buscaram acomodar as diferencas de estrutura
tarifdria dos quatro paises, que refletiam, em grande parte, as diferengas de suas
estruturas produtivas.”! A TEC resultante e que consiste a base da tarifa atual entrou
em vigor em janeiro de 1995. A reducio das tarifas foi acentuada: a média tarifaria
se reduziu de 32,2% em 1990 para 11,2% em 1995 (gréfico 1). A amplitude de

varia¢do também foi reduzida.

17. Entre os instrumentos formais, pode-se citar, por exemplo, as autorizacoes prévias e as cotas para determinados
produtos. Entre os instrumentos informais, um deles é bastante conhecido: a gaveta da Cacex, que era a agéncia gover-
namental responsavel pela implementacéo da politica comercial. O tempo passado pelas autorizacdes dentro das gavetas
dos funcionarios da Cacex era inversamente proporcional a prioridade dada as importacdes dos produtos analisados.
18. Carvalho Junior (1993) chama a atencdo para a busca de tarifagdo da estrutura protetora das importacdes a partir
de 1987, com a eliminacéo dos regimes especiais e das BNTs.

19. Com a finalidade de combater a inflacdo, a ltima etapa foi antecipada para julho de 1993. A implementacdo
da Tarifa Externa Comum (TEC), que trazia em si uma reducdo de tarifas incidentes sobre as importaces de alguns
setores, foi adiantada para setembro de 1994, e as aliquotas de produtos com peso significativo nos indices de pregos
foram reduzidas para 0% ou 2%.

20. Para uma apresentacdo detalhada da reforma comercial, ver Kume, Piani e Souza (2003) e Pereira (2006).

21. Conforme assinalado por Berlinski et al (2006), os parceiros menores apoiavam uma tarifa geralmente mais baixa,
enquanto a Argentina demandava tarifas mais elevadas para os bens manufaturados, exceto bens de capital e de alta
tecnologia. O Brasil, cujo parque industrial € mais amplo, tinha uma posicao claramente mais protecionista para bens
de capital (BK) e bens de informética e telecomunicacdes (BIT). A fim de acomodar as diferentes demandas, a TEC
foi implementada de forma incompleta, com diferentes listas de excecdes nacionais (existentes até hoje) e com listas
de convergéncias para produtos de informatica e bens de capital. O setor automotivo também recebeu tratamento
diferenciado, tendo as exce¢es da TEC viabilizado a manutencéo dos regimes nacionais, com a aplicagdo de barreiras
dentro do Mercosul bem como de tarifas diferenciadas para paises ndo membros, além de cotas e administracdo do
comércio intrarregional.
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GRAFICO 1

Tarifa nominal brasileira (1988-2014)
— — 120

(%)
(%- Maximo)

VAN O - ANMITINONOGOONO—NMSTLIOWONERONO—N M
NN ANDNDANANNDNDNNNO OO O DO O OO = = = = =
DA OO O S S S S S o o oo oo
o v e e o = (NN AN AN AN AN AN AN NN AN NN NN
@ \édia ece®e-<- Mediana Moda e==@um= Minimo ----- @ Maximo

Fonte: Secex.
Elaboracdo dos autores.

Desde a implementa¢io da TEC, a tarifa aduaneira brasileira sofreu poucas
modificagbes, como serd visto adiante. Algumas delas foram motivadas por ques-
toes de ordem macroeconémica ou por conta de demandas setoriais ou regionais.
As primeiras modificagdes na tarifa ocorreram no inicio de 1996, por conta do
aumento das importagdes, decorrente da liberalizagao comercial, da sobrevalorizac¢ao
do cAmbio e do aumento da demanda por importagoes (resultante, por sua vez, da
elevacio da renda subsequente ao Plano Real). Diante do desequilibrio comercial
ocasionado, o governo brasileiro aumentou as tarifas aduaneiras de produtos cujas
importagoes tinham crescido significativamente.?

A crise financeira asidtica de 1997 acabou por afetar todos os paises do
Mercosul e levaram a tnica alteragdo abrangente — ainda que tempordria — da
TEC nesse periodo. Adotaram um aumento linear de 3% da tarifa e impuseram
medidas de controle sanitdrio e outros controles administrativos na importa¢io.?
A partir dai, a estrutura tariféria apresentou alteragdes pontuais e mostrou certa

22. 530 estes os produtos cujas tarifas foram aumentadas: automéveis, motocicletas, bicicletas, tratores, eletroeletrnicos
de consumo, tecidos, cobertores e ténis, que, sequndo Kume, Souza e Piani (2003, p. 18) eram os “itens responséveis
pelas altas taxas de crescimento das importacbes”.

23. De fato, essas medidas foram notificadas @ OMC, mas nao foram efetivamente implementadas.
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estabilidade, que fica evidente pela evolucio da média e das demais medidas
mostradas no gréfico 1.2

Entre os anos 2000 ¢ 2006, o valor médio da tarifa apresentou trajetdria
levemente decrescente, passando de 13,8% para 10,7% em 2006, sendo essa
redugio em grande parte devida a retirada das sobretaxas impostas em 1997. Essa
trajetéria ¢ interrompida na segunda metade da década; e, em 2014, a estrutura
tarifdria brasileira apresenta média (simples) de 11,7%, com valor modal de 14%
e a mediana de 12% (tabela 1).” A tarifa mdxima atinge 55%, porém, trata-se de
uma excegio aplicada a apenas dois produtos. A segunda aliquota mais elevada ¢é
de 35%, conforme previsto no cronograma de liberalizacio de 1991, mas também
é vélida para um pequeno niimero de produtos, correspondente a 5% do total de
linhas tarifdrias (grifico 2). As duas aliquotas mais frequentes, 14% e 2%, con-
centram cerca de 40% das linhas tarifdrias. De fato, a maior parte das aliquotas
aplicadas se encontra até 14%, correspondendo a 72% do total dos produtos. Por
sua vez, apenas 12% das linhas tarifirias tém aliquota igual ou superior a 20%.
O desvio padrio ¢ de 8,6. Esse quadro aponta certa dispersio e seletividade na
estrutura tarifdria, o que serd observado a seguir com a andlise das informagées
desagregadas por setor.

TABELA 1

Brasil: tarifa nominal aplicada - estatisticas descritivas (2014)
Estatisticas Valor (%)
Média 11,7
Mediana 12,0
Moda 14,0
Maxima 55,0
Minima
Desvio-padrao 8,6
Numero de linhas tarifarias 10.007

Obs.: Considerando a Lista de Excecédo a Tarifa Externa Comum (Letec) e a Lista de Excecdo de Bens de Informatica e de
Telecomunicacdes (Lebit), devido a acordos prévios da OMC.

Fonte: Secex.

Elaboracdo dos autores.

24. As tarifas de dois produtos (coco seco e péssego) foram elevadas temporariamente para 55% até 2004, como
resultado de pleitos setoriais. Isso explica a aliquota maxima vigente nesses anos.

25. Aqui ja foram consideradas as exce¢bes a TEC decorrentes das listas nacionais e as exce¢des devidas a acordos
prévios da OMC. Ver apéndice A para mais detalhes.
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GRAFICO 2
Brasil: tarifa nominal aplicada — distribuicdo das linhas tarifarias por valor da tarifa (2014)
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Fonte: Secex.
Elaboracao dos autores.

4.1 A estrutura setorial da tarifa nominal aplicada pelo Brasil?

Apesar da reinser¢ao na agenda brasileira dos temas de politica industrial na década
de 2000 e da incorporagio do comércio exterior como dimensdo importante do
desenvolvimento industrial, os instrumentos mobilizados nos trés grandes planos
de politica industrial do periodo refletem a maior preocupagio com o desempenho
das exportagoes, como observado anteriormente. Conforme os niimeros apresen-
tados anteriormente, do lado das importacoes, nio foram realizadas mudangas
abrangentes na estrutura tariféria.

De fato, algumas altera¢oes relevantes na tarifa aduaneira ocorreram nos
anos que antecederam o periodo analisado neste capitulo. Por um lado, houve
uma queda quase generalizada das tarifas nominais na primeira metade dos anos
2000, em virtude da retirada das taxas aplicadas a todas as importa¢oes em 1997,
em resposta A crise asidtica. Por outro lado, entre as mudangas especificas a setores
ou complexos, vale ressaltar o aumento da tarifa para automéveis e caminhéoes.

As mudangas nas tarifas de automéveis e caminhoes ocorreram no bojo da
implementacio do regime automotivo do Mercosul e sio aquelas que prevalecem
até o presente. Vale dizer que esse setor recebe tratamento diferenciado, a exemplo

26. A classificacéo setorial aqui utilizada é aquela da matriz de insumo-produto (MIP) disponibilizada pelo Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), similar aquela utilizada para a estimativa da tarifa efetiva.
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do que ocorre em muitos paises desenvolvidos e emergentes, e se beneficia de
diversos instrumentos especificos/setoriais de politica industrial e comercial.

O setor automotivo foi um dos pilares do Mercosul, fazendo parte dos acordos
setoriais entre Brasil e Argentina assinados nos anos 1980 e que deram origem
a0 acordo para o estabelecimento de um mercado comum em 1991. Os regimes
nacionais de Brasil e Argentina entdo existentes sofreram modificagoes, mas foi
estabelecido um cronograma de reducio das tarifas de importagao para bens finais
até 1999 e das tarifas para autopegas até 2000. Nesse ano, foi instaurado o regi-
me automotivo do Mercosul, previsto para durar até 2006, mas reiteradamente
renegociado. Em meados de 2016, foi prorrogado até o ano de 2020. O regime
comum foi responsdvel pela implementagio de tarifas para importagoes de pai-
ses nio membros de 35% para automdveis, caminhdoes e énibus; e de 14% para
tratores ¢ mdquinas agricolas. As tarifas de algumas autopecas — aquelas que nio
sdo produzidas na regiio — foram reduzidas para 2%. O comércio intrarregional
ficou livre da imposigao de tarifas, mas teve de obedecer a um sistema de cotas.”

Ap6s essas mudangas — mais especificamente a partir de 2005, conforme
mostrado no gréfico 3 —,* a estrutura tarifdria brasileira manteve-se bastante estdvel.
Ou seja, foram poucas e restritas as alteragoes da tarifa, mas mudancas em outros
instrumentos de politica de importagoes foram implementadas ao longo do periodo
2004-2014. Pode-se citar, notadamente, a mobilizacio de instrumentos de defesa
comercial (conforme previsto na PDP e no PBM) e de Ex-tariférios, o que refor¢a
a percepgio de que a tarifa aduaneira vem sendo negligenciada.

A expansao do uso do instrumento dos Ex-tarifdrios,” que prevé a redugao
tempordria de até dois anos do imposto de importa¢do, majoritariamente para
BK e BIT especificos e sem similar nacional, revela o cardter pontual do uso dos
instrumentos tariférios e da politica de importagdes. A redugio é concedida, apds
andlise técnica, diante da demanda dos potenciais compradores para os produtos
especificos — descritos a nivel mais detalhado do que a Nomenclatura Comum
do Mercosul (NCM) a oito digitos. Ademais, esse regime consiste em um tipo de
excegao a TEC.

27. Esse setor também tem tratamento diferenciado no caso do comércio Brasil-México, que estabeleceu limites
quantitativos para importacdes de ambos os lados com tarifa zero para um amplo conjunto de produtos finais e
intermedidrios até 2019.

28. A tabela com os dados do grafico encontra-se no apéndice B.

29. Segundo a publicacdo da TEC pela Secex, em janeiro de 2009, estavam em vigor 2.689 ex-tarifarios, que corres-
pondiam ao detalhamento de 437 linhas tariférias (oito digitos das NCM), no regime geral, e 138 sistemas, contendo
1.154 linhas tarifarias. Em junho de 2016, encontravam-se vigentes 5.338 ex-tarifarios concernindo 592 linhas tariférias,
segundo informacdes do MDIC (Disponivel em: <http://www.mdic.gov.br/index.php/comercio-exterior/estatisticas-de-
-comercio-exterior>, acesso em: 5 jun. 2016).


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L9394.htm
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GRAFICO 3

Brasil: tarifa nominal aplicada por setor (2005, 2008 e 2014)
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30 dos autores.

Elaborag

Os paises do Mercosul, em uma das tentativas de consolidar a TEC e minimi-

la, criaram o regime comum de bens de capital nao produzidos

(2004). Esse regime contemplaria os produtos nao produzidos na regiao e para os

quais h

zZar as excegoes a €

tre os paises membros do bloco sobre a redugio da aliquota,

4 Consenso en

’

sendo que, caso nao haja consenso entre os quatro paises sobre a sua inclusio, o

produto deverd fazer parte da lista nacional de excegao do pais propositor. A entrada
em vigor desse regime, porém, vem sendo adiada repetidamente e, segundo a tltima

decisao concernente a esse regime (CMC 25/2015),% o Brasil ficou autorizado

30. Resolugdo Conselho do Mercado Comum (CMC) ne 25 de 16 de julho de 2015. Disponivel em: <https://gestorweb.

mercosur.int/files/564f4690c¢934490cd8ff56b5>.
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a manter o atual regime nacional de importagao de BK e sistemas integrados até
31 de dezembro de 2021. O uso intensivo dos Ex-tarifdrios revela mais uma vez
a falta de articulagao da politica tarifdria com a politica industrial e a utilizacao
de determinados instrumentos como forma de atender a demandas especificas.

Com relagdo a tarifa aplicada, a inica mudanca relevante apds 2005 foi o
aumento das aliquotas sobre as importagoes de téxtil, vestudrio e calgados. Diversos
produtos de vestudrio, de téxteis e de calcados passaram a fazer face a aliquota de
35%. Essa decisao foi tomada a pedido do Brasil, para prote¢ao da produgio na-
cional diante de demanda do setor face a crescente competigao asidtica, ¢ acolhida
pelos demais parceiros do bloco. Outra medida perceptivel em nivel setorial foi a
introdugio recente dos produtos referentes ao etanol combustivel na lista brasileira
de excegoes, motivada pela caréncia do produto no mercado doméstico, fazendo
com que a tarifa do setor de dlcool se reduzisse a aproximadamente a metade.

Em 2012, foram realizadas altera¢bes tempordrias que aumentaram a aliquota
de uma centena de produtos,’’ notadamente insumos bésicos para a producio de
pléstico e borracha — incluindo resinas — e produtos de ferro e ago.”> O aumento
visava proteger os produtores domésticos da acirrada concorréncia externa e con-
sistiu numa resposta a demandas dos setores e nao em uma estratégia de politica
industrial ou comercial, ndo tendo qualquer relagio com as diretrizes do PBM.

Como resultado da evolucao da tarifa aduaneira, a estrutura tarifdria em
2014 (tabela 2)*° apresenta as seguintes caracteristicas, conforme a seguir descrito.

1) Matérias-primas agricolas possuem tarifas relativamente baixas. Na ta-
bela 2, as médias tariférias de agricultura e da pesca sio respectivamente
6,6% e 7,3%. A aliquota mais frequente nesses dois setores ¢ 10%. Parte
importante dos produtos agricolas e florestais tem aliquota de 0% ¢ no
caso da piscicultura, apés a aliquota de 10%, a tarifa nula ¢ a mais fre-
quente. Os setores de fumo e de dlcool apresentam tarifas mais elevadas,
devido a questoes de satide publica e de arrecadagio. No caso do 4lcool,
as aliquotas dos itens que se referem a dlcool combustivel sio de 0%.

2) As tarifas das matérias primas minerais e seus produtos, em geral, s3o
bastante reduzidas, com a maior parte das linhas tarifdrias apresentando
aliquotas entre 0% e 4%. As médias tariférias de extragdo de petréleo
e de minerais diversos (de ferro, outros minerais e cimento) alcancam,
no mdximo, 4,0%. A Gnica excegdo nesse grupo sio os minerais nio

31. Dado o nimero de produtos afetados, essas mudancas ndo impactaram nas tarifas médias globais nem setoriais.
A lista de produtos encontra-se na resolugéo n2 70, de 28 set. 2012 da Camex.

32.Apossibilidade de aumento das tarifas para um conjunto de cem produtos foi negociada com os parceiros do Mercosul.
33. No apéndice E encontram-se as estatisticas descritivas por setor.
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metdlicos, cuja tarifa é mais elevada devido a presenca de minerais
“nobres” como artigos de cerdmica, por exemplo.

3) Os setores do complexo de produtos téxteis e calgados, assim como os
setores do complexo automotivo se destacam pelas altas tarifas aplicadas.

4) A protecao nominal ao complexo de bens de capital — considerando-se
aqui nio apenas mdquinas e equipamentos mas também bens de infor-
madtica, mdquinas e equipamentos elétricos, eletronicos e de comunica-
¢ao e instrumentos de alta precisdo — encontra-se em torno da média
da economia. A tarifa média de material elétrico ¢ um pouco mais alta
(14,3%) e aquela de mdquinas para escritério e informdtica estd situada
abaixo da média (8,6%).

5) O setor farmacéutico se destaca por uma tarifa relativamente baixa por
razdes de satide publica (6,3%).

6) As tarifas referentes aos demais produtos quimicos apresentam certa dis-
paridade. Produtos quimicos, que sdo, em geral, insumos para as demais
industrias, tém tarifa de 5,6%. Em seguida, trés setores apresentam tarifas
em torno de 11%: resinas e elastdmeros, defensivos agricolas e produtos
e preparados quimicos diversos. Os demais tém tarifas acima de 13% —
tintas e vernizes, borracha e pléstico e perfumaria.

7) Outros dois setores merecem destaque. Eletrodomésticos apresenta tarifa
média de 18,4%, o que reflete uma protegao elevada concedida a esse
setor nao somente no Brasil, como serd visto adiante. A aliquota mais
frequente nesse setor é de 20%. Jd produtos de metal, que inclui uma
grande variedade de produtos, tem tarifa nominal média de 15,1%,
sendo que cerca de um tergo dos produtos tém aliquotas de importagao
de 18%, como, por exemplo, diversos tipos de ferramentas.

TABELA 2

Brasil: tarifa nominal aplicada por setor (2014)

(Em %)

Setor/atividade Tarifa

Agricultura, silvicultura, exploracdo florestal 6,6
Pecudria e pesca 7.3
Alcool 12,0
Alimentos e bebidas 11,8
Produtos do fumo 16,5
Petroleo e gas natural 0,0
Refino de petroleo e coque 0,9
Minério de ferro 2,0

(Continua)
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Setor/atividade Tarifa

Outros da indUstria extrativa 3,2
Cimento 4,0
Outros produtos de minerais ndo metalicos 10,2
Fabricacéo de aco e derivados 11,2
Metalurgia de metais ndo ferrosos 1,1
Produtos de metal — exclusive maquinas e equipamentos 15,1
Téxteis 23,8
Artigos do vestuario e acessorios 32,7
Artefatos de couro e calgados 18,1
Produtos de madeira — exclusive moveis 9,0
Celulose e produtos de papel 12,4
Jornais, revistas, discos 10,6
Produtos quimicos 5,6
Fabricacdo de resina e elastomeros 10,4
Produtos farmacéuticos 6,3
Defensivos agricolas 1,1
Perfumaria, higiene e limpeza 14,7
Tintas, vernizes, esmaltes e lacas 13,0
Produtos e preparados quimicos diversos 10,4
Artigos de borracha e pléstico 13,8
Maquinas e equipamentos, inclusive manutencéo e reparos 11,9
Eletrodomésticos 18,4
Magquinas para escritorio e equipamentos de informatica 8,6
Maquinas, aparelhos e materiais elétricos 14,3
Material eletronico e equipamentos de comunicacdes 1.8
Aparelhos/instrumentos médico-hospitalar, medida e dptico 12,5
Automdveis, camionetas e utilitarios 29,7
Caminhdes e 6nibus 31,9
Pegas e acessdrios para veiculos automotores 15.2
Outros equipamentos de transporte 12,2
Méveis e produtos das industrias diversas 18,3
Média 1,7
Mediana 12,0
Moda 14,0
Maxima 55,0
Minima 0,0
Desvio-padrao 8,6
Ntmero de linhas tarifarias 10.007

Fonte: Secex.
Elaboracdo dos autores.
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Duas outras observagdes de cunho mais geral sobre a estrutura tarifdria
merecem ser assinaladas. A primeira delas diz respeito a seletividade que a carac-
teriza, sendo uma de suas manifestacoes o fendmeno conhecido como escalada
tarifiria, que é comumente observado nas tarifas aduaneiras dos paises e reflete o
fato de as tarifas nominais se elevarem de acordo com o grau de beneficiamento
e transformagao dos produtos. Esse tipo de estrutura tariféria consiste em uma
estratégia de politica comercial incentivadora dos setores produtores dos bens finais
em detrimento dos fornecedores de insumos e bens intermedidrios (ou mesmo bens
finais de capital utilizados na produgao de bens finais). Sua utilizacio, por paises
tanto desenvolvidos quanto em desenvolvimento (independentemente do nivel
tarifdrio), tem como objetivo estimular o fortalecimento dos setores que estao no
final do processo produtivo, em virtude do fato — parcialmente ultrapassado — de
possuirem maior valor agregado.* No caso da tarifa aduaneira brasileira, a escalada
estd presente em diversas cadeias, como siderurgia, téxtil/vestudrio® automotivo
e alguns segmentos do complexo quimico. Esse ponto serd retomado quando da
apresentacio da tarifa efetiva na préxima segao.

A segunda observacio é que, apesar das mudancas ocorridas desde a libera-
lizagao dos anos 1990 (inclusive as mais recentes), a estrutura tarifiria brasileira
guarda tracos da estrutura entdo vigente. Pereira (2006) assinala que alguns dos
setores com tarifas mais elevadas permanecem os mesmos. Notadamente, esse é o
caso dos setores automobilistico e de vestudrio.*

5 AVALIACAO DO SISTEMA DE INCENTIVOS DA ESTRUTURA TARIFARIA:
A TAXA DE PROTECAO EFETIVA

A estrutura aduaneira de um pais tem efeitos contraditdrios sobre o valor agregado
de sua industria: quando aplicada ao bem final de um setor, a tarifa corresponde a
um incentivo a sua producio ao ampliar seu valor agregado; porém, tem um efeito
redutor sobre o valor agregado de outros setores que utilizam este bem final como
insumo.?” 3 Por essas razdes, a observacio apenas da tarifa de importagio nominal
dos bens finais ¢ insuficiente para comparar o nivel de prote¢ao concedido dos
diferentes setores e apontar seus efeitos sobre a atividade econdmica. Uma avalia-

34. 0 fendmeno da escalada tarifaria tomou tal amplitude que foi incluido nas negociacdes da Rodada Uruguai e faz
parte da pauta de negociacdes multilaterais em curso. Os paises em desenvolvimento, em especial, reclamam que a
escalada tarifaria nos paises desenvolvidos consiste em uma barreira ao desenvolvimento de suas exportagdes industriais.
35. No caso do complexo téxtil e vestuario, mesmo entre os produtos téxteis, ha diferencas entre fios e tecidos (Castilho
etal., 2015).

36. Este fato pode ser também percebido pela anélise da evolucao da estrutura tarifaria para o periodo 1987 a 1998
elaborado por Kume, Piani e Souza (2003).

37. Nas palavras de Greenaway e Milner (2003, p. 443), “a estrutura tarifaria possui ambos os elementos, imposto
e subsidio; enquanto a tarifa sobre o bem final funciona como um subsidio, as tarifas sobre os insumos importados
funcionam como um imposto”.

38. Nao é a toa que existe, mesmo no interior da industria, uma disputa pelo nivel das tarifas: enquanto os produtores
de insumos demandam a protecéo dos produtos por eles fornecidos, os usuarios almejam a reducdo de tal protecéo.
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¢ao do sistema de incentivos a produgao nacional deve considerar as diferengas de
protegao relativa entre os diversos setores.

Uma forma de captar a dupla dimensio associada a estrutura de protegio
nominal ¢ a estimativa dos niveis de protecio efetiva. A Taxa de Protecao Efetiva
(TPE) ou Taxa de Prote¢do do Valor Agregado de determinada atividade se define
como a variagao percentual do valor agregado doméstico dessa atividade, decorrente
da mudanga da estrutura de protegao, relativamente ao valor agregado de livre
comércio. Para isso, sio comparadas as tarifas nominais aplicadas sobre os bens
finais dos diferentes setores com aquelas incidentes sobre seus respectivos insumos,
considerando a importincia desses insumos na estrutura produtiva de cada setor.

As diferencas entre as TPEs das atividades ou setores sinalizam as diferengas
de estimulo 2 realoca¢io de recursos em dire¢do aos setores relativamente mais
protegidos (Corden, 1971; Balassa, 1971). A estrutura de incentivos sinalizada pela
estimativa da protegao efetiva em uma economia é um pardmetro importante para
andlise da politica comercial e deve ser considerada de forma complementar a andlise
da tarifa nominal. Ao contrdrio da tarifa nominal, cujo significado econémico é
direto e de fécil apreensdo — imp6e um acréscimo ao prego do bem importado —,
as taxas de protegao efetiva correspondem a variagoes do valor agregado (VA) se-
torial em relacdo a uma situagao hipotética (VA de livre comércio). Assim sendo,
a protegao efetiva é um instrumento de avaliacio das diferengas de incentivo entre
os setores de uma economia (Corden, 1971; Balassa, 1971) ou, eventualmente,
entre economias, caso se assegure o uso de uma mesma metodologia de calculo.”’

O conceito de protegao efetiva foi muito utilizado no passado para balizar as
decisoes referentes a politica de importagoes dos paises. Mais recentemente, com
o aumento de importincia do conteido importado da producio e das exporta-
¢oes dos paises, devido ao processo de fragmentagao internacional da produgio,
voltou-se a evocar a importincia desse instrumento como ferramenta de andlise
da politica comercial.*

5.1 Metodologia de calculo da protecdo efetiva e dados utilizados

A taxa de protegio efetiva da atividade 7, TPE, serd dada por
TPE, = (VA?- VA!) | VAT (1)

39. Poucos séo os trabalhos que se dispdem a fazer tal comparacéo. O estudo coordenado por Balassa (1971), que se
tornou livro e referéncia para o tema, e os trabalhos recentes de Escaith (2015) e Diakantoni e Escaith (2012; 2014)
530 0s Unicos trabalhos que fazem estudos multipais disponiveis até o momento.

40. De acordo com Diakantoni e Escaith (2014, p. 3), “Com a ampliacdo da internacionalizacao da producao e a
fragmentagao das CGVs, os efeitos cumulativos da incidéncia das tarifas nominais ao longo da cadeia de suprimentos
aumentam seu impacto, e as taxas efetivas de protecdo (EPRs) voltam ao primeiro plano quando se trata de analisar o
comércio em termos de valor agregado”. Ver também OCDE (2013).
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Onde,
VA?: valor agregado doméstico da atividade j
J
VA]_LC : valor agregado de livre comércio da atividade j.
Pode-se definir V}‘ljd e VA].LC conforme a seguir:

VA= P [(1+1)-%,a(1+2)] 2)
VA= P (1-%,4/C) (3)
Onde:

P!: preco internacional do produto j;
: tarifa nominal incidente sobre o produto j;
¢,: tarifa nominal incidente sobre o insumo 7 e

a ¢ : coeficiente de participagio do insumo 7 no custo total de produgao de
uma unidade do produto j, mensurado a pregos internacionais, conhecido como
coeficiente técnico de livre comércio.

Dessa forma, a TPEJ,, considerando (2) e (3), pode ser reescrita da seguinte forma:
TPE], =( - z al_jLC t)/(1-Z al_]_LC) (4)

No entanto, os coeficientes técnicos domésticos disponiveis para os cdlculos,
a/, sao aqueles observados com base em precos domésticos que jd incorporam a
incidéncia das tarifas de importacio e diferem daqueles de livre comércio, czl,jLC e
sao dados por:

dij,LC= Pl,* ql/l)]* (5)
4t = Pl | P! ©
Onde:

P’ : preco internacional do insumo
¢,: quantidade utilizada do insumo 7 na produ¢ao de uma unidade do produto ;.
P?: prego doméstico do insumo e
P?: pr mésti r '
'+ preco doméstico do produto

Seguindo a metodologia adotada por Corden (1971), serd realizada uma
andlise de equilibrio parcial, em que se consideram as questoes que se seguem.

1) Os coeficientes técnicos dos insumos, exceto para insumos primdrios (ca-
pital e trabalho), sio considerados como fixos e iguais para todas as firmas,
embora as fun¢des de producio possam ser diferentes entre os paises. A
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mudanca na estrutura de protecio gera mudangas nos pregos dos produtos
finais bem como nos precos relativos dos insumos, o que provavelmente
ird desencadear um processo de substitui¢io entre os insumos, alterando
a fungio de produgio e o VA. A incorporagio de tais efeitos, no entanto,
implicaria utilizar os coeficientes técnicos observados distorcidos pela
estrutura tarifdria vigente e os coeficientes técnicos de livre comércio, os
quais em geral sao desconhecidos, o que implicaria a realizacdo de uma
andlise de equilibrio geral, o que nio é o foco deste trabalho.

2) A taxa de cAmbio é fixa. Como comentado anteriormente, alteracées na
estrutura de protegio podem levar a mudancas na alocagio de recursos
entre setores ¢ nos pregos dos bens finais, podendo ter efeitos significativos
na balan¢a comercial e, consequentemente, no resultado do balango de
pagamentos e na taxa de cimbio. Considerando também os diferentes
pesos de insumos importados entre os setores, essas mudangas podem
resultar em efeitos liquidos finais diferentes daqueles apontados apenas
pela estrutura tarifiria. Entretanto, como mencionado antes, neste
trabalho nio serio considerados os efeitos dindAmicos das mudangas nas
tarifas de importacio.

3) O pais analisado ¢ pequeno em relacio ao resto do mundo, e alteragdes
em suas condigoes de demanda por produtos importados nao influen-
ciam as condigoes no resto do mundo. Ou seja, a elasticidade prego da
oferta de bens comercializdveis do resto mundo é considerada como
infinitamente eldstica; e

4) O comércio com o resto do mundo é mantido, mesmo apds a imposicao
das tarifas.

Considerando as hipéteses mencionadas, os pregos domésticos, /*, correspon-
dem aos pregos internacionais, /', acrescidos da tarifa de importagao, conforme (7):

P=P 1+ 7)

Assim, combinando-se as equagdes (5), (6) e (7), tem-se uma estimativa do
coeficiente técnico de livre comércio, dada por (8):

ai]ﬁLC: Ll/(l+tj) [ (1+2)) (8)
A taxa de protegao efetiva corresponderd, entio, a:
TPE], =[ - z, aij" ti(1+tj)/(1+tl.) 1/01-%2, al.],d(1+tj)/(l+tl.)] 9)

Para os cilculos feitos neste trabalho, os coeficientes técnicos foram obtidos
por meio dos dados da MIP doméstica. Considerando que parte dos insumos ¢é
produzida internamente e parte ¢ importada, os coeficientes técnicos observados
de cada um dos produtos podem ser descritos da seguinte forma:
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a/: dij+ mi]‘*(“t) (10)
Onde:

a’t_j : coeficiente técnico do insumo produzido internamente, medido a pregos
domésticos; e

m,, : participacdo do insumo importado 7 no custo total de uma unidade do

produto ;.

Como os valores de importacio sao medidos desconsiderando a incidéncia
de impostos, o cdlculo desse coeficiente é realizado medindo o peso dos insumos
importados a pregos internacionais; ¢ o valor do produto final j, a pregos domésticos.

Os coeficientes técnicos dos insumos domésticos e importados sao definidos
conforme as equagoes (11) e (12) abaixo:
_ pdx,d | pd
dij_Pi qz’/[)j (11)

m,=P *q" | P! (12)

Considerando as relacoes estabelecidas nas equagoes (7) e (8), o coeficiente
técnico de livre comércio utilizado serd calculado de acordo com (13):4!

d,,’LC:d,,(l+t],)/(l+tl,) +ml,],(1+t],) (13)

ij ij

Por fim, mais duas observacoes importantes em relacio ao método de célculo
utilizado para o valor agregado. Seguindo o método de Corden (1971), o valor
agregado incorpora nio apenas a remuneragio dos fatores primdrios de produgio
como também a depreciacio das instalagdes, mdquinas e equipamentos e os custos
dos bens nio comercializdveis.

O célculo da TPE, considerando o valor agregado liquido, implicaria conhecer
os dados de depreciagao por setor e origem dos bens, o que nio estd disponivel
no caso brasileiro. Como ressalta Balassa (1971), as diferencas de magnitude nos
célculos da TPE com base no valor agregado bruto e liquido sao pequenas e apre-
sentam elevada correlacio. Segundo o autor, a razio para isso estd ligada ao peso
reduzido que a depreciagio tem no prego do produto final.

Além disso, a produgio de um bem inclui ndo apenas insumos comercializdveis
e insumos primdrios mas também insumos nio comercializdveis, como energia,
aluguel, seguros e outros servigos. O tratamento desses insumos, de forma isolada,

41. Uma forma alternativa de obter esses coeficientes é a utilizacdo da MIP de um pais desenvolvido pouco protecionista,
como adotado por Balassa (1971). Como defendido pelo autor, essa correcdo ndo somente permitiria a utilizacdo de
coeficientes mais préximos do livre comércio como ainda poderia corrigir eventuais problemas referentes a qualidade
dos dados estatisticos recorrentes nos paises em desenvolvimento. Essa proposta, no entanto, levaria a calculos também
imprecisos, dada a provavel disparidade entre as estruturas produtivas de paises de niveis de desenvolvimento diferentes.
Por essa razdo, neste trabalho, optou-se pelo método proposto por Corden (1971).
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no calculo da TPE implicaria conhecer a forma como sua oferta reagiria as variagoes
de pregos decorrentes das mudangas na estrutura tarifdria.

Sobre essa questdo, duas alternativas de tratamento sio mais comumente
utilizadas na literatura (Castilho ez a/., 2015; Diakantoni e Escaith, 2012; 2014;
Miroudot, Rouzet e Spinelli, 2013; Jongwanich e Kohpaiboon, 2007; Marks, 2011;
Athukorala, 2005; Kume, 2004; Kume, Piani e Souza, 2003; Ramirez, 1981). Sao
os métodos de Balassa (1971) e Corden (1971)

Balassa (1971) considera que esses bens apresentam elasticidade-preco de
oferta infinita e que, dessa maneira, podem ser tratados da mesma forma que os
insumos comercializdveis. Segundo o autor, mesmo contando apenas com a oferta
doméstica desses produtos, essa hipétese ¢ considerada mais realista no caso de
paises em desenvolvimento, onde hd taxas de desemprego mais elevadas e muitos
desses setores apresentam capacidade ociosa.

Corden (1971), por sua vez, argumenta que os produtos cujas ofertas estao
restritas aquelas do mercado doméstico, como considera ser o caso também dos
bens nao comercializdveis, apresentam elasticidade-preco de oferta positiva, po-
rém nio infinita. Ou seja, quando concedida prote¢io a uma industria de bens
comercializdveis, o aumento da demanda por seus insumos ird gerar impacto nos
precos dos fatores primdrios e dos bens nao comercializdveis que tal industria
utiliza de forma intensiva. O mesmo nio ird ocorrer no caso de seus insumos
comercializdveis, dado que os precos desses insumos sio balizados pela oferta
internacional, considerada infinitamente eldstica em fungao da hipétese de que o
pais analisado é pequeno. Assim, a prote¢ao concedida a uma industria ird gerar
de forma indireta protecio aos fatores primdrios e aos bens nao comercializdveis
nos quais ela é intensiva. Considerando que tanto os bens comercializdveis como
os nio comercializdveis sio produzidos com os mesmos fatores primdrios, o autor
supde que a prote¢ao efetiva dos bens nao comercializdveis é igual aquela dos fatores
primdrios, tratando-os de forma agregada.

Neste trabalho, seguimos as corregdes sugeridas por Corden tanto no que
se refere a corre¢io de pregos dos coeficientes técnicos quanto a nio consideragio
dos bens nio comercializdveis no cilculo da protegao efetiva, por concordar que
o comportamento dos bens nio comercializdveis é mais proximo daquele obser-
vado para os fatores primdrios. Os resultados das diferentes metodologias, apesar
de apresentarem alteragoes de valor — as maiores estao nos setores de automéveis
e caminhdes —, apresentam ordenagdes bastante similares, indicando que a orde-
nacio (hierarquia) dos setores em termos de protecio efetiva é pouco sensivel as
corregoes realizadas.®

42. No apéndice C, séo apresentados os resultados para ambas as metodologias, e aprofunda-se a comparagéo entre
ambos o0s métodos.
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Quanto aos dados utilizados nos cdlculos referentes a 2014, foram usa-
das as tarifas nominais aplicadas fornecidas pela Secex (TEC, incluindo as
excegoes). A MIP, necessdria ao cdlculo, é normalmente estimada pelo IBGE
a partir das tabelas de recursos e usos das Contas Nacionais. A tltima MIP
fornecida pelo IBGE data de 2005. Por isso, utilizamos a versdo projetada
disponivel mais recente da MIP brasileira, que consiste em uma estimada por
Martinez (2014) para o ano de 2008,% a partir das tabelas de recursos e usos
do IBGE para aquele ano.

Os coeficientes técnicos doméstico e importado foram obtidos da referida
MIP. O coeficiente do insumo importado 7 adquirido pela atividade j ¢ obtido
a partir da multiplica¢do da matriz Bm da MIP, que fornece a participagao dos
consumos intermedidrios importados sobre o valor da produg¢io (matriz de oitenta
produtos por cinquenta atividades), pela matriz D (cinquenta atividades por oitenta
produtos), que revela a distribui¢io setorial do produto sob a hipétese de quota de
mercado constante. O resultado ¢ uma matriz de 50x50 compativel para a soma

com a matriz dos coeficientes domésticos ag

Como o cdlculo da protecio efetiva utiliza os coeficientes técnicos fornecidos
pela MIP, os resultados estao condicionados ao nivel de agregacio desta (55 setores,
dos quais, 37 industriais e dois do setor primdrio). No caso das tarifas, para cada
setor de atividade da matriz utilizou-se a tarifa média simples daquela descrita
anteriormente (fornecida pela Secex na NCM a oito digitos).

5.2 Evolucao da protecao efetiva

O perfil da tarifa efetiva brasileira demonstra certa estabilidade entre os anos de
2005 e 2014, refletindo, em grande parte, a evolugio da tarifa nominal. Tanto a
média, quanto a mediana e o desvio-padrio ficaram estdveis a partir de 2005, em
torno de 15%. Apenas as tarifas maximas mostraram alguma variagao ao longo

do periodo (grafico 4).

A evolugio da estrutura setorial da tarifa efetiva é mostrada no gréfico 5,
que compara a estrutura da TPE para os mesmos anos apresentados para a tarifa
nominal. Ele evidencia que a tarifa efetiva dos setores pouco se alterou no periodo,
tendo se mantido, assim, a estrutura de incentivos intersetoriais. As poucas excegoes
sio comentadas a seguir.

43. Por conta das fortes variaces de preco e quantidades ocorridas em 2009, devido & crise financeira internacional,
optou-se por utilizar versao de 2008.
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Os tnicos aumentos significativos foram aqueles de artigos de vestudrio,
calcados e téxteis, cujo aumento da tarifa efetiva reflete o significativo aumento
das tarifas nominais desses produtos.

Com relagdo as redugoes, as tnicas significativas foram aquelas observadas
para o dlcool, em decorréncia da redugao concedida em termos nominais ao 4lco-
ol combustivel. Para automdveis, observa-se uma redug¢io de cerca de 10 pontos
percentuais (p.p.) de 2005 para 2008, devido a mudangas técnicas 2 tarifa nominal
dos insumos, porém, esse setor continua com protecio efetiva muito elevada.

GRAFICO 4

Tarifa efetiva no Brasil — estatisticas descritivas (2005, 2008 e 2014)
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Fonte: Secex; Contas Nacionais/IBGE; Martinez (2014).
Elaboracdo dos autores.

Outras alteragoes de menor magnitude, porém, ainda com variagdes supe-
riores a 3 p.p., foram: refino de petréleo e coque, cuja protecio tornou-se positiva
devido ao leve aumento de sua tarifa nominal nos tltimos anos; mdquinas para
escritdrio e informdtica, cuja tarifa efetiva se reduziu em mais de 4 p.p. entre 2005
e 2008 apesar do leve aumento da tarifa aplicada sobre os bens finais; material
eletronico e equipamentos de comunicagdes, cujas tarifas efetivas aumentaram ao
longo do periodo cerca de 3 p.p., em parte como consequéncia da evolugio de
suas respectivas tarifas nominais.
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GRAFICO 5

Tarifa efetiva no Brasil, por setor (2005, 2008 e 2014)

(Em %)
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5.3 Estrutura setorial de protecdo efetiva

Fonte: Secex; Contas Nacionais/IBGE.

Elaboracdo dos autores.

diferencas de nivel entre os setores. A tabela 3 apresenta as tarifas efetivas por se-
tor calculadas para 2014, estando os setores reunidos em complexos e ordenados

Apesar de relativa estabilidade da estrutura de tarifa efetiva, existem significativas
segundo o grau de elaboragao de seus produtos.

A estrutura setorial da tarifa efetiva brasileira se destaca por algumas carac-
teristicas. Em primeiro lugar, duas industrias apresentam tarifas efetivas bastante

economia: a inddstria automotiva e a téxtil e de vestudrio. Embora outro setor

a protecio da produgio doméstica a um conjunto de setores e atividades e, sim,

elevadas, correspondendo a valores préximos ou acima do dobro da média da
(fumo) também apresente taxas elevadas, as razoes nesse caso nio tém a ver com
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com objetivos associados a arrecadacio tributdria e a satide publica, conforme
comentado anteriormente. Em segundo lugar, os produtos e setores para os quais
o Brasil possui fortes vantagens comparativas — aqueles intensivos em recursos
naturais — possuem prote¢ao baixa.

A inddtstria automobilistica — ou seja, os setores de automdveis, camionetas e
utilitdrios e o de caminhées e dnibus — é aquela que desfruta dos niveis de protegao
mais elevados: a protecio efetiva para o primeiro setor é estimada em valores que
superam o triplo da média dos setores. Isso reflete em grande parte o fendmeno
de escala tarifdria nesse setor (nao somente em relagdo a autopegas, mas a outros
insumos utilizados indiretamente na produgao, como ago ou borracha e pldsti-
cos). A protegao efetiva para o setor de autopegas ¢ de 17,7%. O setor produtor
de outros equipamentos de transporte desfruta de uma protegao bem inferior a
dos automotores (12,6%). H4 muito, o setor automobilistico se destaca por uma
protecio elevada,* porém, a tarifa efetiva elevou-se significativamente desde me-
ados dos anos 2000.

O complexo téxtil e vestudrio, cuja tarifa nominal figura entre as mais ele-
vadas, desfruta de uma protecio efetiva acima da média para todos os setores do
complexo (inclusive calcados). A protegio a esses setores — ¢ a jd mencionada esca-
lada tarifdria — se ampliou desde 2008, o que coincide com a mengao explicita ao
setor na PDP. A protecao efetiva ao setor de artefatos de couro e calcados (22,5%),
embora inferior aos demais, reflete a maior prote¢ao nominal dada aos produtos
finais, como visto anteriormente.

TABELA 3

Tarifa efetiva no Brasil, por setor (2014)

(Em %)
Setor/atividade Tarifa
Agricultura, silvicultura, exploracao florestal 6.4
Pecudria e pesca 6,4
Alcool 16,5
Alimentos e bebidas 17,0
Produtos do fumo 29,1
Petréleo e gas natural -1,4
Refino de petroleo e coque 0,9
Minério de ferro 1.4
Outros da indUstria extrativa 0,7
Cimento 2,2

(Continua)

44. Kume, Piani e Souza (2003) apresentam as estimativas para a tarifa efetiva entre 1987 e 1998. Em todos esses anos,
o setor produtor de automdveis, caminhdes e onibus foi o que teve a tarifa efetiva mais elevada.
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(Continuacdo)

Setor/atividade Tarifa

Outros produtos de minerais ndo metalicos 12,4

Fabricacdo de aco e derivados 14,5

Metalurgia de metais ndo ferrosos 7.6

Produtos de metal — exclusive maquinas e equipamentos 18,9

Produtos de madeira — exclusive moveis
Celulose e produtos de papel

Jornais, revistas, discos

9,5
14,7
10,3

Magquinas e equipamentos, inclusive manutengao e reparos
Eletrodomésticos

Méquinas para escritorio e equipamentos de informatica
Magquinas, aparelhos e materiais elétricos

Material eletrénico e equipamentos de comunicagdes

Aparelhos/instrumentos médico-hospitalar, medida e ¢ptico

12,2
26,4

41
18,2
11,5
12,9

Méveis e produtos das industrias diversas 23,8
Média 16,7
Mediana 13,1
Maximo 72,5
Minimo -1,4
Desvio-padrao 15,2

Fonte: Secex; Contas Nacionais/IBGE; Martinez (2014).
Elaboracao dos autores.
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A protegao efetiva aos setores produtores de produtos agricolas, pecudria e
pesca, assim como a maioria daqueles de extracdo mineral (a excegao é para os
minerais ndo metdlicos) apresentam tarifa efetiva relativamente baixa. Entre os
setores de agropecudria, pesca e alimentos, a tarifa efetiva para os bens elaborados —
alimentos e bebidas — é de 17,0%. Para os produtos de origem mineral, os setores
que correspondem a etapas mais avangadas do trabalho com minério de ferro — ago,
derivados e produtos de metal — apresentam tarifas mais elevadas (14,5% e 18,9%).
Para minerais nao metélicos, a prote¢do tem um nivel intermedidrio (12,4%),
refletindo os diferentes perfis tarifirios (em termos de tarifa nominal) observados
para a produgio de vidro e de cerdmica — e de seus respectivos produtos. O setor
de metalurgia de nio ferrosos ¢ aquele, entre os referentes a produtos semielabo-
rados do complexo, com menor nivel de prote¢io (7,6%). O setor de petrdleo
e gds natural possui tarifa efetiva negativa, porém, préxima de zero. Isso se deve
a protecio concedida aos insumos e bens de capital utilizados em sua extragio e
produgio que supera a tarifa nominal nula dos setores de extragio de petrdleo. Jd
o refino de petréleo tem TPE muito baixa, tendo se tornado positiva apenas no
periodo mais recente.

Entre os setores produtores de mdquinas e equipamentos dos diversos tipos —
equipamentos mecénicos, eletronicos e de informdtica, elétricos, de precisao —,
apenas mdquinas e materiais elétricos tem tarifa efetiva acima da média (18,2%).
Vale chamar aten¢ao também para mdquinas para escritério e equipamentos de
informdtica, cuja taxa é bastante reduzida, de 4,1%.

O setor de eletrodomésticos apresenta nivel de tarifa efetiva relativamente
elevada (26,4%). Esse nivel de protegio efetiva vem se mantendo bastante estdvel
e reflete a elevada protecao nominal concedida a esse setor e a diferenca dessa
relativamente aos insumos por ela usados.

No que se refere ao complexo quimico, o nivel da tarifa efetiva difere bastante
entre os setores que compoe, variando de 5,4% (produtos farmacéuticos) a 20,3%
(tintas, vernizes, esmaltes e lacas). Os niveis de protecio dos produtos farmacéuticos
s30 baixos tanto em termos nominais como efetivos, refletindo a prioridade na re-
dugio de prego desses bens. No outro extremo, tém-se também perfumaria, higiene
e limpeza, produtos de borracha e plasticos e fabricagio de resina e elastdmeros,
cuja protegao efetiva é relativamente alta (20,0%, 18,6% e 17,2%). Os setores de
defensivos agricolas e produtos e preparados quimicos diversos apresentam tarifas
efetivas intermedidrias, respectivamente, 13,1% e 11,8%.

A fim de ilustrar o fendmeno da escalada tariféria, apresenta-se, no grafico
6, as tarifas efetivas para 2014; os setores estio reagrupados segundo o grau de
elaboracio, em trés grupos — insumos, produtos intermedidrios e bens finais (de
consumo e capital).
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Em geral, os insumos associados a extragio de minerais e a producio agri-
cola e pecudria apresentam baixa protecio efetiva, refletindo em grande parte a
baixa tarifa nominal que os caracteriza — as excegoes sao os ja comentados dlcool e
fumo. Como se pode ver no grifico 6, a média desse grupo excetuando-se fumo,
considerado pico tarifdrio, se aproxima de 5%.

GRAFICO 6
Tarifa efetiva no Brasil, por setor e grau de elaboracédo (2014)
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Elaboracdo dos autores.

Obs.: Considerou-se como picos tarifarios os setores cuja tarifa efetiva encontram-se acima da média do grupo adicionada de um
desvio-padréo, o que correspondeu para insumos, bens intermedidrios e bens finais a respectivamente 4,6%, 13,2% e 16,9%.

O grupo de bens intermedidrios retine um conjunto amplo e diverso de
produtos, com niveis de protecio bastante varidveis. Alguns tém niveis muito
inferiores 2 média do grupo, por exemplo, refino de petréleo, produtos quimicos
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e metalurgia de metais nio ferrosos. Entretanto, além do setor téxtil, cuja protecao
efetiva atinge 30% (superando a maioria dos setores de bens finais), outros bens
intermedidrios, de amplo uso em diversas cadeias industriais, como ago, resina e
elastdbmeros, borracha e plésticos, produtos de metal e tintas e vernizes estao acima
da média da tarifa efetiva para o conjunto de bens intermedidrios.

Para os bens de uso final (bens de consumo ou bens de capital), as aliquo-
tas apresentam variagoes significativas, inclusive em virtude dos picos tariférios
mencionados anteriormente — vestudrio e automotivo. Nao se pode identificar,
no entanto, um padrio claro de prote¢io nesse grupo. Todos os setores de bens de
capital tém tarifas efetivas até o nivel médio observado — com tarifas entre 4,1%
a 18,2%, sendo trés delas em torno de 12%. No grupo de bens finais, a média
excluindo-se os dois setores com maiores tarifas efetivas (picos tarifdrios) cai sen-
sivelmente, atingindo 16,9%, e encontra-se num nivel préximo aquele observado
para os bens intermedidrios (13,2%).

6 A ESTRUTURA DE PROTECAO TARIFARIA EM PAISES EM DESENVOLVIMENTO

A politica comercial brasileira — notadamente seu principal instrumento, a tarifa
aduaneira — é com frequéncia apontada como protecionista e seletiva, em um ce-
ndrio em que outros paises emergentes vém eliminando barreiras a circulagao de
bens. Com o objetivo de qualificar melhor a posicao brasileira, nesta se¢io serd feita
uma comparagio da tarifa aduaneira brasileira com aquela verificada em Russia,

India, China, Africa do Sul, México e Coreia do Sul.

Ao longo do periodo 2004-2014, verificou-se uma redugio no nivel médio da
tarifa aplicada pela maioria dos paises analisados. Esse movimento de liberalizagao
ocorreu de forma mais acentuada na India, México e Rissia. Nos dois primeiros, as
reformas tarifdrias levaram a redugao em torno de 50% no nivel médio da protegao
concedida. Nos demais paises, a tarifa aplicada manteve-se relativamente estdvel
com pequenas variagoes, registrando elevacio sutil no caso de Brasil® e Coreia do

Sul (gréfico 7).%

Quando observado o periodo recente, verifica-se que o nivel médio de prote-
40 e a presenca de seletividade da estrutura de protecio tarifdria brasileira ndo sao
destoantes daqueles verificados em parte do conjunto de paises (tabela 4). A tarifa
aplicada média brasileira em 2014 foi de 13,6%, préxima daquela verificada para
India (13,3%) e Coreia do Sul (12,2%). Na China, pais onde o nivel de protecio

45. 0 clculo das tarifas médias para os paises analisados teve como base os dados do Trade Analysis Information System
(Trains), cuja maior desagregacao disponivel ¢ seis digitos do Sistema Harmonizado de Designacéo e de Codificacdo de
Mercadorias (SH). Por essa razéo, os valores médios apresentados nesta secao apresentam variacoes em relacéo aos
dados das seces anteriores (calculados de forma mais acurada, com o dado mais desagregado possivel).

46. Os dados apresentados incluem todos os anos do periodo analisado para os quais ha dados disponiveis para cada
um dos paises selecionados, com excegdo do ano de 2006, cujo vetor de tarifas apresenta erros sistematicos.
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agregado oscilou pouco no periodo analisado, a tarifa aduaneira em 2014 era de
9,4%. Rassia, México e Africa do Sul sdo os paises com niveis de protecio tarifdria
mais reduzidos, em torno de 7,5%.

A observagao da tarifa mdxima e do desvio-padrio aponta que a estrutura
tarifdria brasileira tem um grau relativamente reduzido de heterogeneidade. No
Brasil, a tarifa mdxima é de 41%, a mais baixa entre os paises selecionados. Na
Africa do Sul, chega a 55%; na China, 65%; na Russia, 80%; e nos demais paises,
atinge valores acima de 100%, nivel praticado pelo Brasil no periodo de vigéncia
da politica de substituicao de importacoes. Da mesma maneira, o desvio-padrao
da tarifa brasileira, de 8,4, é relativamente baixo, quando comparado ao valor
registrado por Africa do Sul (11,2), México (11,3), India (14,8) e Coreia do Sul
(44,1). Esses nimeros mostram que, mesmo nos paises com nivel de protecio
menos elevado do que o brasileiro, a estrutura tarifdria apresenta algum grau de
seletividade. A andlise de forma desagregada poderd ilustrar melhor essa questao.*’

GRAFICO 7
Tarifa nominal aplicada (média) dos paises selecionados (2004-2014)
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Fonte: Base de dados do World Integrated Trade Solution (Wits)/Trains.
Elaboracdo dos autores.

A heterogeneidade da estrutura tariféria dos paises fica evidente quando
comparado o grau de protegao concedido aos produtos primdrios e aos produtos
manufaturados. Quando considerados apenas os produtos manufaturados, a tarifa

47. Para a série de medidas de dispersdo da tarifa aplicada pelos diferentes paises analisados para o periodo
2004-2014, ver apéndice D.
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média brasileira se eleva em aproximadamente 1 p.p., atingindo 14,5%. Evolu¢ao
no mesmo sentido ocorre também na Africa do Sul. No caso da China e da Russia,
nao hd registro de diferenca significativa no nivel médio de protecio entre esses
dois conjuntos de produtos. Na India, Coreia e México, no entanto, os nimeros
mostram um menor grau de protecio concedido aos manufaturados. O destaque
fica por conta de India e Coreia do Sul, cujas tarifas médias de manufaturados
esto, respectivamente, 1,8 e 2,8 p.p. abaixo da tarifa média geral. Esses dois paises,
assim como parte dos paises desenvolvidos, protegem os setores de origem agricola
e pecudria, como agricultura, pecudria e pesca e dlcool, com taxas muito elevadas
e se destacam na comparagio com os demais paises aqui analisados. No caso de
India e da Coreia do Sul, por exemplo, as tarifas para produtos agricolas sio, res-
pectivamente, 28,8% e 69,7%, enquanto no Brasil a tarifa desse setor é de 7,1%.

TABELA 4

Tarifa nominal aplicada (média) por setor - paises selecionados (2014)

(Em %)
Setor/atividade Brasil India’ Coreia  China Russia ~ México ﬁ;rgcjl
Agricultura, silvicultura, exploracdo florestal 71 28,8 69,7 10,9 7,4 12,0 50
Pecudria e pesca 7.3 26,4 16,1 9,6 6.7 12,9 1.2
Alcool 14,4 102,5 45,8 18,3 - 18,3
Alimentos e bebidas 11,8 35,8 33,1 14,8 9,2 19,9 8,9
Produtos do fumo 17,2 30,6 32,4 32,7 1M1 48,6 35,5
Petrdleo e gas natural 0,0 3,8 3,5 1,5 2,9 0,0 0,0
Refino de petroleo e coque 0,8 6.3 4,5 4,4 4,6 0,2 4,2
Minério de ferro 2,0 2,5 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Outros da indUstria extrativa 34 52 2,1 1.7 4,4 0,2 0,2
Cimento 3,6 8,0 5,6 7,2 3,0 0,0 0,0
Outros produtos de minerais ndo metalicos 10,7 9,2 7.4 11 12,3 6,4 5,7
Fabricacdo de aco e derivados 1,2 6,7 0,8 5,1 6,1 0,3 1,8
Metalurgia de metais ndo ferrosos 73 5,9 46 4,6 9,2 0,8 11

Produtos de metal — exclusive maquinas e equipa- 154 92 64 97 92 57 6.9

mentos

Téxteis 23,9 9,9 9,1 9,8 9,1 10,4 17,9
Artigos do vestuario e acessorios 33,1 9,7 12,1 16,0 14,7 19,9 38,7
Artefatos de couro e calcados 20,4 10,0 7.9 14,6 8,1 9,3 15,9
Produtos de madeira — exclusive moveis 9,3 9,7 6,8 4,8 13,0 76 8,6
Celulose e produtos de papel 11,8 9,3 0,1 54 10,6 1,9 4,0
Jornais, revistas, discos 10,3 6,3 1,0 4,0 6,6 6,0 4,7
Produtos quimicos 6,0 73 55 56 5,0 11 0,7
Fabricacéo de resina e elastdmeros 11,9 8,6 6,9 6,3 6,9 3,1 2,9

(Continua)
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(Continuacéo)

Setor/atividade Brasil India’ Coreia  China Russia  México dA;r;le
Produtos farmacéuticos 55 83 41 47 42 2,2 0,3
Defensivos agricolas 71 8,0 5,3 6,6 3,2 0,3 0,6
Perfumaria, higiene e limpeza 15,7 10,1 6,5 9,0 11,8 9,5 14,5
Tintas, vernizes, esmaltes e lacas 12,9 9,2 6,4 8,3 48 2,2 3,4
Produtos e preparados quimicos diversos 10,0 9,7 8,1 8,2 5,7 2,7 1,7
Artigos de borracha e plastico 14,9 9,9 6,9 10,1 8,1 4,8 11,2
z\zﬂré)e(z)t;iroass e equipamentos, inclusive manutencdo 131 74 61 81 37 30 19
Eletrodomésticos 18,6 9,6 8,0 16,4 8,7 10,3 10,9
i!\r/]lféocitr;igtaisc;ara escritorio e equipamentos de 1,0 16 0,9 0,6 13 0.9 06
Mdquinas, aparelhos e materiais elétricos 14,7 73 6,4 8,1 6,6 2,7 5,4
Material eletrnico e equipamentos de comunicacdes 12,5 6,5 48 7.8 6,9 3,8 2,0
eA%e:)rteilf;os/instrumentos médico-hospitalar, medida 136 83 6.4 86 6.4 21 03
Automoveis, camionetas e utilitarios 29,6 56,5 8,2 20,1 53 20,2 12,9
Caminhdes e onibus 32,5 8,6 9,0 16,1 10,9 18,6 11,0
Pegas e acessdrios para veiculos automotores 17,7 9,3 7,7 8,5 41 2,9 10,2
Outros equipamentos de transporte 12,6 16,6 43 83 8,4 4,0 1.2
Mbveis e produtos das indUstrias diversas 17,3 9,7 6,8 13,6 12,4 8,8 9,0
Média — produtos manufaturados? 14,5 11,5 9,4 9,4 7,7 6,7 79
Média 13,6 13,3 12,2 94 7,6 74 14
Mediana 14,0 10,0 8,0 8,0 5,0 3.8 0,0
Maxima 41,3 150,0  800,3 65,0 80,0 150,0 55,0
Minima 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Desvio-padrdo 8,4 14,8 441 6,5 53 11,3 11,2
NUmero pdt 5182 4.927 5.166 5.165  4.733 5.153 5.089

Fonte: Secex e Trains.
Elaboragao dos autores.
Nota: ' Dados da India referem-se a 2013, ano mais recente para o qual os dados estdo disponiveis.
2 Para o calculo dessa média, foram considerados os produtos classificados na categoria manufaturados da International
Standard Industrial Classification (ISIC — Revisao 2).
Obs.: As estatisticas descritivas apresentadas na parte inferior da tabela concernem o universo de produtos classificados a 6
digitos do SH.

A andlise da estrutura tariféria dos setores produtores de bens manufaturados
de forma desagregada aponta diferengas mais significativas. No Brasil, o nivel
de protegao concedido a esses setores é relativamente mais elevado na maioria
dos casos, com destaque para produtos sidertirgicos, o conjunto de setores de
bens de capital e segmentos do complexo automotivo (caminhoes e énibus e
pegas e acessorios).
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A despeito da diferenca de nivel da tarifa brasileira em relagao aos demais,
cabe ressaltar que hd uma coincidéncia entre os setores mais protegidos no Brasil
e nos outros paises, com destaque para setores dos complexos automotivo, téxtil,
de vestudrio e calgados, de perfumaria, de eletrodomésticos e de fumo.

As caracteristicas elencadas até aqui mostram que a seletividade estd presente
em todos os paises analisados. Os setores escolhidos podem diferir um pouco
entre os paises — jd vimos as coincidéncias de algumas industrias tradicionais e da
automobilistica —, porém, o desvio-padrao, a amplitude e a andlise setorial atestam
o uso da tarifa aduaneira para protecio de setores selecionados. Além disso, em
cadeias como a téxtil, automobilistica, sidertirgica, perfumaria, resina e borracha
e pldstico, a escalada tarifdria verificada no caso brasileiro estd também presente
na maioria dos paises analisados.

A presenca da escalada pode ser reforcada com a andlise da taxa de protegao
efetiva, como visto na segio anterior. Diakantoni e Escaith (2014) estimaram a
taxa de protegio efetiva para um grupo de dez paises em desenvolvimento, para os
anos 1995, 2000 e 2008. Os resultados obtidos mostram que, ao longo do periodo
analisado, a taxa de protegao efetiva vem se reduzindo em quase todos os setores,
0 que apontaria para uma redu¢io da importancia do fenémeno da escalada tari-
faria. Em 2008, no entanto, uma forte heterogeneidade na estrutura de protegao
ainda estava presente. Enquanto setores produtores de produtos em madeira e
de mdquinas para escritério apresentavam taxas abaixo de 5%, a protecio efetiva
concedida aos setores automotivo, téxtil, de vestudrio e calgados e de pldstico e
borracha estava acima de 20%.

Esses niimeros mostram que, assim como no caso brasileiro, em outros paises
em desenvolvimento a politica comercial praticada apresenta elevado grau de sele-
tividade e continua sendo utilizada como um instrumento de estimulo a alocacao
de recursos em setores especificos. Além disso, a compara¢io do ordenamento dos
setores de acordo com os resultados obtidos por Diakantoni e Escaith (2014) para
o conjunto de paises em desenvolvimento e para o Brasil aponta certa coincidéncia
na estrutura de incentivos intersetoriais (gréfico 8). Os setores que se encontram
na faixa central do grafico (assinalada em destaque) tém colocagio préxima no
ranking das tarifas efetivas do Brasil e dos grupos de paises em desenvolvimento.*
A posicao do setor de veiculos automotores e do setor téxtil, de vestudrio e calcados
no canto superior indica que esses setores sio em geral os mais protegidos. No
outro extremo, encontram-se informatica e inddstria extrativa, revelando serem
esses os setores de menor prote¢io. Alguns setores, no entanto, se destacam por
apresentarem um posicionamento no ranking relativamente mais elevado no Brasil

48. As posicoes dos setores nos dois rankings foram consideradas como préximas quando a diferenca entre elas nédo
ultrapassou quatro posicdes.
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(sao relativamente mais protegidos no Brasil): celulose e papel; méveis; produtos
de madeira; outros equipamentos de transporte e material eletronico.” Na situacio
oposta, em que o Brasil apresenta menor protegao efetiva, encontram-se agricultura,
refino de petrdleo e produtos de minerais nao metdlicos.

GRAFICO 8
Distribuicao dos setores de acordo com sua posicao no ranking da TPE brasileira (2014)
e da TPE (média) dos paises em desenvolvimento (2008)
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Fonte: Diankantoni e Escaith (2014); Secex; Contas Nacionais/IBGE; Martinez (2014).
Elaboracdo dos autores.

7 CONSIDERACOES FINAIS

A década de 2000 foi marcada, no plano das politicas econdmicas, pela volta das
politicas industriais. Esse retorno se deu marcadamente pelo langamento de trés
programas: a Pitce, em 2004; a PDP, em 2008; e o PBM, em 2011. Os planos

49, Diakantoni e Escaith (2014) realizaram seus calculos considerando uma classificacéo setorial mais agregada que aquela
utilizada neste trabalho para o caso brasileiro. Para tornar a comparagéo possivel, a agregacao dos dados brasileiros foi
realizada por meio do calculo de média ponderada pelo niimero de produtos (NCM a oito digitos) em cada um dos setores.
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contemplavam medidas de politica industrial e tecnoldgica e incorporavam tam-
bém alguns instrumentos de politica comercial, com énfase nos instrumentos de
promogao das exportacoes. O uso da politica de importagoes foi menos intenso e se
concentrou em instrumentos de defesa comercial, Ex-tarifdrios e regimes especiais
de importagdo. A tarifa aduaneira ficou ausente dos planos adotados.

Em parte, por conta disso, de 2004 até hoje, a tarifa aduaneira brasileira
teve apenas mudangas pontuais, especificas a produtos ou, no miximo, a alguns
complexos especificos (notadamente, téxteis, de vestudrio e calcados). Esse fato
revela diversos aspectos do uso da tarifa aduaneira como instrumento de politica
comercial e de sua articula¢do com a politica industrial.

Em primeiro lugar, a estabilidade observada da estrutura tariféria manteve,
em geral, a hierarquia entre os setores observada nos 1990. Em segundo lugar, a
tarifa aduaneira parece ter sido negligenciada no desenho das politicas industriais
e comerciais do periodo 2004-2014. Os demais instrumentos de politica de im-
portagdes — de protegao (antidumping) ou de abertura (Ex-tarifrio) — usados ao
longo desse periodo se referem a produtos especificos (no caso do antidumping,
a especificidade é também referente ao pais de origem). A estabilidade da tarifa
aduaneira e a especificidade das demais medidas que afetam as importagdes em
um periodo de ressurgimento da politica industrial e tecnoldgica aponta para
um grau reduzido de articulagio da politica de importacoes com os objetivos das
demais politicas. Como serd analisado nos capitulos seguintes deste livro, outros
instrumentos da politica comercial foram acessados de forma mais frequente do
que a tarifa aduaneira.

A inércia da politica tarifdria nesse periodo pode estar relacionada a diversos
outros fatores. Por um lado, a tendéncia a valoriza¢ao da moeda brasileira ao longo
de grande parte do periodo 2004-2014 talvez tenha reforcado uma resisténcia a
alteracoes abrangentes na tarifa aduaneira por receio de aumentar a exposigao da
inddstria brasileira & competigdo externa ja proporcionada pelo cimbio. Por outro
lado, o Brasil e outros paises em desenvolvimento se tornaram, apés a Rodada Uru-
guai, grandes usudrios dos instrumentos nio tarifarios devido a incorporagao desses
instrumentos em suas legislacoes e também as maiores dificuldades de alteracio
da tarifa por conta dos acordos internacionais. Ou seja, a maior disponibilidade
de instrumentos nao tarifdrios de politica de importagoes possibilitou seu manejo
e o atendimento a demandas especificas sem a mobiliza¢io da tarifa aduaneira.
Adicione-se a esses fatores as mudancas introduzidas na cobran¢a do Programa
de Integracao Social (PIS) e da Contribuicio para Financiamento da Seguridade
Social (Cofins) entre 2002 e 2004, que concederam isonomia de tratamento dos
produtos importados com impacto sobre seus precos no mercado doméstico, e,
ainda, a dificuldade de alteracdes na TEC decorrente do fato de as tarifas serem
negociadas entre todos os membros do Mercosul.
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Unm terceiro aspecto da estrutura tarifdria brasileira é a presenca de seletividade.
Tanto a tarifa nominal quanto a efetiva apresentam diferencas significativas entre
setores e produtos, denotando as diferencas de incentivos que regem o instrumento
tarifdrio. A amplitude das tarifas setoriais, assim como seu desvio-padrio, o atesta.

A seletividade nao somente estd presente ao longo da estrutura tarifdria, como
se manifesta sob a forma da chamada escalada tarifdria. A escalada estd presente
em diversos complexos ou cadeias produtivas, sendo mais acentuada em alguns
deles, como vestudrio e automotivo. O cdlculo da tarifa efetiva, que registra va-
lores positivos para a maioria dos setores, confirma sua ocorréncia. A observagio
desse fendmeno fica ainda mais explicita para parte dos setores em que a escalada
tarifria é também verificada na estrutura de protegio efetiva. Esse ndo ¢, contudo,
o caso dos bens de capital: do conjunto de setores reunidos nesse grupo, a maior
parte apresenta nivel de protegao efetiva inferior 8 média dos setores da economia.

Vale ressaltar que os setores com maior grau de protecio sio mencionados
explicitamente nos planos de politica industrial do periodo. O nivel de protecio
em destaque, porém, nio estd relacionado com medidas adotadas no periodo em
andlise, mas, sim, com a estrutura de prote¢ao herdada das décadas anteriores, que
coincide em alguma medida com aquela observada em outros paises.

A fim de ampliar a avaliagdo da tarifa aduaneira brasileira, procedeu-se a
comparacio do perfil, da evolugio e dos niveis tarifdrios de um grupo selecionado
de paises em desenvolvimento, buscando-se identificar semelhangas e diferencas
das respectivas politicas de importagoes. Foram escolhidos paises com niveis de
desenvolvimento industrial intermedidrio ou avancado — além do Brasil, Russia,

India, China, Africa do Sul, Coreia do Sul e México.

Em termos de niveis de prote¢ao nominal, a tarifa brasileira atual estd acima
da média desse grupo de paises. Ela se encontra, porém, no mesmo nivel daquela
praticada pela India e Coreia do Sul. Relativamente 4 Africa do Sul, Rissia e Mé-
Xico, a tarifa brasileira apresenta maiores diferengas. A tarifa chinesa encontra-se
em um nivel intermedidrio.

A distancia entre a tarifa média para os produtos manufaturados do Brasil
relativamente aos paises selecionados é maior que aquela observada para o conjunto
de produtos. Isso se explica pelas prioridades dadas pelos paises as diferentes ati-
vidades, o que revela a presenca da seletividade na estrutura de prote¢ao de todos
esses paises. As tarifas incidentes sobre produtos intensivos em recursos naturais
sdo bastante elevadas em certos paises, como India e Coreia. Em todos os paises
constatou-se a presenca de seletividade na estrutura tarifdria, o que fica evidente
pelo grau de heterogeneidade intersetorial superior aquele verificado na estrutura
tarifdria brasileira — os indicadores de amplitude e variagao das tarifas desses paises
supera os do Brasil.
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Outra manifestacio da seletividade da estrutura tariféria dos demais paises ¢
a presenga de escalada tarifdria das aliquotas nominais, ainda que com diferentes
graus de intensidade. As taxas de protegao efetiva para um grupo de paises em
desenvolvimento parecem confirmar esse fato, a0 demonstrar valores positivos para
grande parte dos produtos manufaturados.

Uma semelhanga marcante entre as estruturas de protegio efetiva brasileira e
dos demais paises é a coincidéncia da hierarquia dos setores. Diversos setores tém
coloca¢oes semelhantes na hierarquia por nivel de tarifa efetiva, valendo chamar
atencdo para aqueles que estao nos extremos. Os mais protegidos nos dois casos
s30 0 automotivo, e o téxtil, de vestudrio e calcados; aqueles com menor protegao
efetiva sio informdtica e extrativa. As diferengas mais significativas, em que a
protec¢do efetiva no Brasil é mais elevada do que os demais paises, encontram-
-se em produtos de madeira, méveis, celulose e papel, outros equipamentos de
transporte e material eletrénico. Ou seja, a despeito de uma tarifa mais alta, o
Brasil compartilha com esses paises a seletividade e a hierarquizagao de grande
parte dos setores.

Qualquer alteragdo na gestao da tarifa aduaneira que considere sua pertinéncia
como parte do arcabougo de politica industrial deve levar em conta os aspectos
citados. Uma politica tarifiria que reconheca a heterogeneidade da contribui¢ao
dos setores para o desenvolvimento e lhes confira um tratamento diferenciado é
compativel com politicas industriais e tecnoldgicas seletivas, o que nao descarta
o uso complementar de instrumentos horizontais. Por suposto, a articulacio en-
tre as diversas politicas é necessdria, e, nesse sentido, a politica de importagdes,
sobretudo o manejo da tarifa aduaneira, deve ser reincorporada nas discussoes de
politica industrial.

Outros pontos relevantes na reflexdo acerca de mudangas na tarifa aduaneira
brasileira estao relacionados as discussoes recentes acerca de uma reforma adua-
neira no Brasil, como destacamos no inicio deste capitulo. Eles dizem respeito ao
impacto da redugao da protegao sobre a produtividade e sobre a participac¢io do

Brasil nas CGVs.

No que se refere a relagio entre abertura e produtividade, a experiéncia pre-
gressa no Brasil mostrou que os efeitos da liberalizacio comercial foram positivos,
porém, nio durdveis. Ou seja, a produtividade aumentou de uma vez por todas
(once for all) em decorréncia da substitui¢io de mdquinas e equipamentos por bens
mais modernos, porém, nio alterou a conduta das empresas em dire¢io a adogao de
estratégias competitivas de longo prazo que garantissem ganhos de produtividade
perenes. Dada a importincia atual desses bens na pauta importadora brasileira,
a redugio de custos decorrente de uma potencial mudanga na estrutura tarifiria
poderd ser menor do que esperado.
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No que se refere a inser¢ao nas cadeias produtivas globais, a redugao das tarifas
incidentes sobre bens de capital e intermedidrios pode nao assegurar uma inser¢ao
adequada nas CGVs. Como enfatizado por alguns autores, uma inser¢ao virtuosa —
em cadeias ou etapas de maior valor agregado — depende, entre outros fatores, da
existéncia de niveis minimos de capacitacdes tecnoldgicas e da articulagao das em-
presas participantes das redes globais com o restante da produgio doméstica. Essas
condi¢oes sugerem a conveniéncia de politicas industriais seletivas — que incorporam
um tratamento diferenciado a setores ou etapas com maior potencial de geragao de
renda e de externalidades positivas — e da articulagao nio somente entre as diversas
politicas (industrial, tecnolédgica, comercial e idealmente a macroeconémica) mas
também das firmas participantes das redes internacionais com as cadeias produtivas
domésticas. Nesse sentido, um acesso mais barato a bens intermedidrios e de capital
pode nao ser suficiente e ter, ainda, efeito desarticulador sobre as cadeias domésticas.

Diante de todas essas discussoes e reconhecendo que a tarifa aduaneira ainda
tem um papel a cumprir na estrutura de incentivos da economia, parece nio ser
desejdvel que a negligéncia que caracterizou o uso desse instrumento no periodo
2004-2014 se mantenha. A articulagio com as demais politicas deve ser estimulada.
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APENDICE A

A TARIFA EXTERNA COMUM, SUAS PERFURACOES E A TARIFA APLICADA
PELO BRASIL

A tarifa nominal aplicada pelo Brasil se baseia na Tarifa Externa Comum (TEC)
do Mercado Comum do Sul (Mercosul). No entanto, a tarifa aplicada sobre as
importagoes difere da TEC por conta das listas nacionais de excegao. Além disso,
hd ainda outros instrumentos que alteram a tarifa paga por produtos especificos,
em funcio da concessio dos chamados Ex-tarifdrios, dos regimes especiais de
importagao e da aplicacio de direito antidumping.

As principais alteragdes aplicadas 4 TEC consistem nos produtos constantes
da: 7) Lista de excecoes a Bens de Informdtica e Telecomunicacoes (Lebit); ii)
Lista Nacional de Excecoes 2 TEC (Letec); e 74Z) a lista de excecoes devido aos
compromissos firmados na Organiza¢io Mundial do Comércio (OMC). Como
pode ser visto na tabela A.1, para o conjunto de produtos, as diferencas entre a
TEC e a tarifa aplicada pelo Brasil sao reduzidas. A inser¢ao das excegoes faz com
que a tarifa média apresente uma ligeira elevagio, de 11,61% para 11,7%, mas as
demais medidas de tendéncia central se mantém inalteradas. A tarifa méxima se
eleva para 55%, devido a incidéncia sobre dois produtos alimentares e ao reflexo
das tarifas contidas na Letec.

TABELA A1

TEC e tarifa nominal aplicada pelo Brasil — estatisticas descritivas (2014)

(Em %)
Estatisticas TEC Tarifa aplicada pelo Brasil
Média 11,6 11,7
Mediana 12,0 12,0
Moda 14,0 14,0
Maxima 35,0 55,0
Minima
Desvio-padrao 8,3 8,6
Ndmero linhas tarifarias 10.007 10.007

Fonte: Secretaria de Comércio Exterior (Secex).
Elaboracdo dos autores.

Além dessas alteragoes, existem ainda os Ex-tarifdrios, que definem tarifas
diferenciadas (normalmente redugdes) para produtos especificos do setor bens de
capital (BK) e bens de informdtica e telecomunicagoes (BIT) que nio possuem
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produtos similares no mercado doméstico. Os produtos sao definidos em um nivel
de desagregacio maior que o utilizado para as estatisticas de comércio exterior, o que
dificulta sua contabiliza¢io no cdlculo de tarifas. A contabilizacio dos Ex-tarifdrios
certamente alteraria o nivel de protegao concedido aos setores afetados, visto que
a tarifa aplicada aos produtos contemplados cai dos usuais 12%-16% para 2%.

Os regimes especiais se referem a isengoes tarifdrias para setores, condigoes ou
locais especificos (tais como o regime automotivo, as isen¢oes associadas as expor-
tagoes no Ambito do regime de drawback e as importagoes efetuadas por empresas
instaladas na Zona Franca de Manaus). Além dos regimes especiais, outras isengoes
ou redug¢des podem ser aplicadas de acordo com a origem dos bens, em funcio da
existéncia de acordos preferenciais com determinados paises.

Outra diferenca de niveis tarifdrios ocorre em funcao dos direitos antidumping,
que consistem em um direito adicional aplicado as importacoes provenientes de
exportadores especificos, quando constatada a ocorréncia de dumping.

Estes trés tltimos instrumentos que geram diferenga entre a TEC e a tarifa
paga no Brasil sao de incidéncia tempordria, para um nivel de desagregagao superior
a oito digitos da Nomenclatura Comum do Mercosul (NCM), sobre importagoes
de origem especifica ou realizadas por firmas em condicoes especiais. Por essas
razdes, nao foram contemplados nos cdlculos deste trabalho. Podem, no entanto,
ser relevantes para andlises especificas de determinados produtos ou setores e parte
deles serd tratada nos préximos capitulos deste livro.
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APENDICE B

TARIFA NOMINAL APLICADA E TARIFA EFETIVA DO BRASIL

TABELA B.1

Tarifa nominal aplicada e tarifa efetiva do Brasil, por setor (2005, 2008 e 2014)

(Em %)

Tarifa nominal Tarifa efetiva
Setor/atividade
2005 2008 2014 2005 2008 2014

Agricultura, silvicultura, exploracéo florestal 6,6 6,7 6,6 6,4 6,6 6,4
Pecudria e pesca 7,0 73 7.3 6,0 6,4 6,4
Alcool 20,0 20,0 12,0 33,5 34,1 16,5
Alimentos e bebidas 11,8 12,0 11,8 16,9 17,2 17,0
Produtos do fumo 16,3 16,3 16,5 31,5 28,3 29,1
Petroleo e gas natural 0,0 0,0 0,0 -1,7 -1,4 -1,4
Refino de petroleo e coque 0,8 0,6 0,9 -0,6 -3,0 0,9
Minério de ferro 2,0 2,0 2,0 1,0 1,4 1,4
Outros da industria extrativa 33 3,2 3,2 0,8 08 0,7
Cimento 4,0 33 4,0 2,6 1,2 2,2
Outros produtos de minerais ndo metalicos 10,0 10,1 10,2 11,9 12,4 12,4
Fabricacdo de aco e derivados 10,7 10,9 11,2 13,8 14,2 14,5
Metalurgia de metais ndo ferrosos 7.8 7.8 1,7 7,5 7,7 7,6
Produtos de metal — exclusive méaquinas e equipamentos 15,2 14,9 151 18,7 18,7 18,9
Téxteis 16,5 23,1 23,8 19,7 29,3 30,3
Artigos do vestudrio e acessorios 19,8 33,1 32,7 22,4 41,2 39,9
Artefatos de couro e calcados 14,8 17,6 18,1 17,4 21,7 22,5
Produtos de madeira — exclusive moveis 8,7 9,1 9,0 9,1 9,6 9,5
Celulose e produtos de papel 12,0 12,5 12,4 14,1 14,9 14,7
Jornais, revistas, discos 11,0 10,6 10,6 10,9 10,3 10,3
Produtos quimicos 5,6 5,6 5,6 7,0 7,0 6,9
Fabricacdo de resina e elastomeros 10,5 10,1 10,4 16,5 16,4 17,2
Produtos farmacéuticos 6,4 6,3 6,3 5,3 53 54
Defensivos agricolas 10,8 11,0 1M1 11,3 11,6 13,1
Perfumaria, higiene e limpeza 14,7 14,7 14,7 19,3 19,4 20,0
Tintas, vernizes, esmaltes e lacas 13,0 13,0 13,0 18,8 20,1 20,3
Produtos e preparados quimicos diversos 9,8 10,2 10,4 10,7 11,5 11,8
Artigos de borracha e plastico 13,9 13,8 13,8 19,2 18,8 18,6
Magquinas e equipamentos, inclusive manutencéo e reparos 12,0 11,9 11,9 12,3 12,3 12,2

(Continua)
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(Continuacéo)

Tarifa nominal Tarifa efetiva

Setor/atividade

2005 2008 2014 2005 2008 2014
Eletrodomésticos 18,3 18,4 18,4 28,3 26,7 26,4
Maquinas para escritorio e equipamentos de informatica 9,4 8,3 8,6 8,3 3,6 4,1
Maquinas, aparelhos e materiais elétricos 14,7 14,4 14,3 18,2 18,4 18,2
Material eletronico e equipamentos de comunicacdes 98 11,7 11,8 8,2 11,3 11,5
Aparelhos/instrumentos médico-hospitalar, medida e dptico 12,1 12,6 12,5 12,5 13,2 12,9
Automaveis, camionetas e utilitarios 29,7 29,7 29,7 75,7 64,5 65,5
Caminhdes e 6nibus 31,0 31,0 31,9 72,1 67,4 72,5
Pecas e acessorios para veiculos automotores 16,2 16,1 15,2 20,0 19,5 17,7
Outros equipamentos de transporte 11,9 11,9 12,2 11,9 12,3 12,6
Méveis e produtos das indUstrias diversas 17,4 17,5 18,3 223 22,3 23,8
Média 10,7 11,6 11,7 16,4 16,7 16,7
Mediana 12,0 12,0 12,0 12,5 13,2 13,1
Moda 14,0 14,0 14,0 nd nd nd
Maxima 55,0 55,0 55,0 75,7 67,4 72,5
Minima 0,0 0,0 0,0 -1,7 -3,0 -1.4
Desvio-padrao 6,7 8,6 8,6 15,9 15,1 15,2
NUmero linhas tarifarias 9759,0 9.755  10.007 nd nd nd

Fonte: Secretaria de Comércio Exterior (Secex); Contas Nacionais/Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE); Martinez (2014).
Elaboracdo dos autores.
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APENDICE C

TAXA DE PROTECAO EFETIVA: METODO CORDEN VERSUS METODO BALASSA

Como visto na se¢io 5, hd duas metodologias de cdlculo da Taxa de Protecao Efetiva
(TPE) consagradas na literatura propostas por Corden (1971) e Balassa (1971),
cuja diferenga estd na forma de tratamento dos bens nao comercializdveis. Com
objetivo de analisar a sensibilidade dos resultados, a seguir serao apresentados e
comparados as TPEs obtidas com cada um dos dois métodos de célculo. Como
pode ser visto na tabela C.1, como esperado, os valores absolutos obtidos com o
método Balassa sio mais elevados. No entanto, como salientado no texto, a TPE
deve ser sempre analisada de forma relativa entre setores. Desconsiderando os setores
automdveis, camionetas e utilitirios e caminhdes e 6nibus, que serao comentados
mais adiante, a TPE média, quando aplicado o método Corden, foi de 13,8%;
enquanto, com o método Balassa, foi superior de 26,1%. O coeficiente de corre-
la¢do e de correlagio de posto entre os dois vetores, porém, sio elevados, ambos
atingem 0,90. Ou seja, os cdlculos obtidos com as duas metodologias apontam
para estruturas de incentivo setorial similares.

Em geral, os setores que apresentam mudanga significativa de posicionamento
no ordenamento da TPE, considerando os dois métodos de cdlculo, sdo aqueles em
que a tarifa média dos bens finais ou a participacio dos bens nao comercializdveis
apresentam valores que se destacam em relacio aos demais setores, entre os quais
estio o de material eletronico e fabricacio de resinas e elastdbmeros.

Além desses, automdveis e caminhdes e 6nibus merecem um destaque especial.
Os valores obtidos para a TPE com o método Corden foram, respectivamente,
65,5% e 72,5%, apontando ambos como os dois setores mais protegidos pela estru-
tura tarifdria vigente. Ao aplicar o método Balassa, por sua vez, as TPEs se tornam
negativas e com valores absolutos bastante elevados, -578,3% para automéveis e
-710,9% para caminhées e 6nibus. A primeira vista, esses valores poderiam indicar
que a atual politica de importagio brasileira estaria desfavorecendo a inddstria au-
tomobilistica em relacio aos demais setores. No entanto, como serd visto adiante,
os valores negativos de magnitude elevada indicam justamente o contrério e vao
ao encontro dos resultados obtidos pelo método anterior.

Em ambos os métodos, a TPE assume valores negativos em trés casos: 7)
quando as mudangas na estrutura de protegao reduzem o valor agregado, gerando
assim um desincentivo para alocacio de recursos no setor analisado; 77) quando
as mudangas na estrutura de protecio geram um valor agregado negativo, ou que
o aumento do preco do bem final gerado pela tarifa é mais que compensado pelo
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aumento do custo dos insumos decorrente da protegao concedida (nesse caso, o
setor seria economicamente invidvel sob a politica tarifdria vigente); e ii7) quando o
valor agregado de livre comércio é negativo, o que indicaria a auséncia de produgio
nesse setor em condi¢oes de livre comércio.

TABELA C.1

Tarifa efetiva no Brasil, por setor, de acordo com o método de calculo (2014)

(Em %)

Método de calculo
Setor/atividade
Balassa Corden

Agricultura, silvicultura, exploracao florestal 7.3 6,4
Pecuaria e pesca 7,4 6,4
Alcool 20,0 16,5
Alimentos e bebidas 38,9 17,0
Produtos do fumo 58,2 29,1
Petroleo e gas natural -2,3 -1,4
Refino de petroleo e coque 1,7 0,9
Minério de ferro 2,0 1,4
Outros da indUstria extrativa 1,2 0,7
Cimento 5,2 2,2
Outros produtos de minerais ndo metalicos 22,0 12,4
Fabricacdo de aco e derivados 273 14,5
Metalurgia de metais ndo ferrosos 15,5 7,6
Produtos de metal — exclusive maquinas e equipamentos 27,4 18,9
Téxteis 52,0 30,3
Artigos do vestudrio e acessorios 64,9 39,9
Artefatos de couro e calcados 38,2 22,5
Produtos de madeira — exclusive moveis 12,8 9,5
Celulose e produtos de papel 26,0 14,7
Jornais, revistas, discos 14,5 10,3
Produtos quimicos 20,1 6,9
Fabricacdo de resina e elastomeros 54,8 17,2
Produtos farmacéuticos 84 5,4
Defensivos agricolas 32,5 13,1
Perfumaria, higiene e limpeza 39,3 20,0
Tintas, vernizes, esmaltes e lacas 37,0 20,3
Produtos e preparados quimicos diversos 25,1 11,8
Artigos de borracha e plastico 33,0 18,6
Maguinas e equipamentos, inclusive manutencao e reparos 20,5 12,2

(Continua)
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(Continuacéo)

Método de calculo

Setor/atividade

Balassa Corden
Eletrodomésticos 53,3 26,4
Maquinas para escritorio e equipamentos de informatica 10,7 4,1
Maguinas, aparelhos e materiais elétricos 35,5 18,2
Material eletronico e equipamentos de comunicacdes 48,8 11,5
Aparelhos/instrumentos médico-hospitalar, medida e dptico 16,2 12,9
Automoveis, camionetas e utilitarios -578,3 65,5
Caminhdes e 6nibus -710,9 72,5
Pecas e acessorios para veiculos automotores 32,1 17,7
Outros equipamentos de transporte 25,1 12,6
Méveis e produtos das industrias diversas 33,0 23,8
Média — todos os setores -8,3 16,7
Média — sem os setores de Automoveis e o de Caminhdes e onibus 26,1 13,8
Coeficiente de correlagdo de Pearson — todos os setores -0,75
Coeficiente de correlagdo de Pearson — sem o setor de Automoveis e o de Caminhdes e 6nibus 0,90
Coeficiente de correlagdo de Spearman — todos os setores 0,63
Coeficiente de correlagao de Spearman — sem o setor de Automaveis e o de Caminhdes e 6nibus 0,90

Fonte: Secretaria de Comércio Exterior (Secex); Contas Nacionais/Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE); Martinez (2014).
Elaboracdo do autor.

Esse tltimo caso pode estar associado as diferentes situagoes apresentadas a seguir.

* o custo de transporte dos insumos ¢ mais alto que o custo de transporte
do bem final, e a diferenca entre as tarifas do bem final e dos insumos
nao ¢é suficiente para compensa-la;

*  asfungoes de produgoes sao diferentes entre os paises, e o pais doméstico
¢ menos eficiente, fazendo com que a produ¢io doméstica ocorra apenas
sob forte protecao relativa;

*  hd uma diferenca entre os pregos doméstico e o de exportagao dos insumos
no pais exportador, decorrente de um imposto de importagio aplicado
sobre os insumos ou de uma discriminagao contra os importadores pra-
ticada pelos ofertantes dos insumos;

*  hdalgum grau de integragio no setor analisado, e este ¢ dominado por produ-
tor monopolista cuja estratégia ¢ evitar a produgio estrangeira de bens finais; e

e por problemas com os dados, gerados pela forma de agregacio, pelo
uso de coeficientes de paises estrangeiros para suprir lacunas da matriz
de insumo-produto (MIP) doméstica ou pela forma escolhida para o
tratamento dos bens nio comercializdveis.
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Nos dois métodos considerados, Corden e Balassa, o valor agregado ¢ obtido
por residuo. No caso do método Balassa, para os setores onde o peso dos bens
nao comercializdveis ou a tarifa dos bens finais sao muito elevados, a aplicagao do
método de corre¢io dos coeficientes domésticos distorcidos pode levar a estima-
tivas negativas para os valores agregados de livre comércio. Como aponta Corden
(1971), nesses casos, porém, o valor obtido para a TPE nao deve ser considerado,
e o resultado deve ser interpretado como uma taxa de protegio infinita.”

Este tltimo ¢ o caso dos nimeros obtidos para os setores de automoveis e
caminhoes e 6nibus quando aplicado o método Balassa, colocando, entao, esses
setores como os dois mais protegidos pela estrutura tarifdria vigente, o mesmo
apontado quando aplicado o método Corden. Esses resultados sio coerentes com
estudos anteriores (como Kume, 2004; Castilho ez 4/, 2015).
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APENDICE D
GRAFICO D.1
Tarifa aplicada por paises selecionados — estatisticas descritivas (2004-2014)
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Fonte: Base de dados do World Integrated Trade Solution/Trade Analysis Information System (Wits/Trains).
Elaboracdo dos autores.
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APENDICE E

TABELA E.1

Tarifa nominal aplicada pelo Brasil, por setor — estatisticas descritivas (2014)
Setor/atividade Média  Mediana Moda Méxima  Minima _I?)ZSJ:;; Nuprzfro
Agricultura, silvicultura, exploracdo florestal 6,6 8,0 10,0 35,0 0,0 4,6 300
Pecudria e pesca 7.3 10,0 10,0 35,0 0,0 50 188
Alcool 12,0 20,0 20,0 20,0 0,0 11,0 5
Alimentos e bebidas 11,8 10,0 10,0 55,0 0,0 53 827
Produtos do fumo 16,5 14,0 14,0 20,0 14,0 29 15
Petroleo e gas natural 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 5
Refino de petroleo e coque 0,9 0,0 0,0 20,0 0,0 3,2 45
Minério de ferro 2,0 2,0 2,0 2,0 2,0 0,0 2
Qutros da indUstria extrativa 3,2 4,0 4,0 10,0 0,0 1,7 118
Cimento 4,0 4,0 4,0 4,0 4,0 0,0 6
Outros produtos de minerais ndo metalicos 10,2 10,0 10,0 35,0 0,0 5,2 247
Fabricacdo de aco e derivados 11,2 12,0 12,0 16,0 0,0 4,2 284
Metalurgia de metais ndo ferrosos 7,7 6,0 12,0 18,0 0,0 4,7 256
Ie’;i?:;(r):e(riiorzetal — exclusive maquinas e 15,1 16,0 180 30,0 00 38 299
Téxteis 23,8 26,0 26,0 35,0 0,0 7,6 716
Artigos do vestudrio e acessorios 32,7 35,0 35,0 35,0 14,0 5,8 258
Artefatos de couro e calcados 18,1 10,0 10,0 35,0 4,0 11,0 119
Produtos de madeira — exclusive moveis 9,0 10,0 10,0 18,0 2,0 3,4 119
Celulose e produtos de papel 12,4 12,0 12,0 35,0 0,0 6,5 200
Jornais, revistas, discos 10,6 16,0 16,0 16,0 0,0 7,4 34
Produtos quimicos 5,6 2,0 2,0 20,0 0,0 5,0 1767
Fabricacdo de resina e elastomeros 10,4 14,0 14,0 25,0 2,0 6,3 259
Produtos farmacéuticos 6,3 2,0 2,0 14,0 0,0 5.5 697
Defensivos agricolas 1,1 14,0 14,0 14,0 0,0 4,5 89
Perfumaria, higiene e limpeza 14,7 18,0 18,0 18,0 2,0 49 63
Tintas, vernizes, esmaltes e lacas 13,0 14,0 14,0 14,0 2,0 2,6 43
Produtos e preparados quimicos diversos 10,4 14,0 14,0 20,0 0,0 54 313
Artigos de borracha e plastico 13,8 16,0 16,0 35,0 0,0 5.4 207

(Continua)
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(Continuacdo)
Setor/atividade Média  Mediana Moda Méxima Minima ~ Desvio-  Nimero

-padrdo pdt

Magquinas e equipamentos, inclusive 1.9 14,0 14,0 350 00 60 1024
manutenao e reparos
Eletrodomésticos 18,4 20,0 20,0 35,0 0,0 4,7 67
Maéquinas para escritorio e equipamentos 86 12,0 00 350 00 73 g8
de informatica
Maquinas, aparelhos e materiais elétricos 14,3 16,0 18,0 35,0 0,0 6,2 318
Mater@l el€tron|co e equipamentos de 118 12,0 0.0 35,0 0.0 105 267
comunicages
Apar.elhos/lms.trumentos médico-hospitalar, 12,5 14,0 14,0 350 0,0 8.4 a1
medida e dptico
Automoveis, camionetas e utilitarios 29,7 35,0 35,0 35,0 18,0 8,0 35
Caminhdes e dnibus 31,9 35,0 35,0 35,0 2,0 78 39
Pecas e acessorios para veiculos auto- 15,2 16,0 16.0 € 18.0 350 0.0 71 103
motores
Outros equipamentos de transporte 12,2 14,0 14,0 35,0 0,0 8,9 114
Moveis e produtos das indUstrias diversas 18,3 18,0 18,0 35,0 0,0 6,0 213
Total 11,7 12,0 14,0 55,0 0,0 8,6 10.007

Fonte: Secretaria de Comércio Exterior (Secex).

Elaboracdo dos autores.






CAPITULO 2

IMPACTO DAS TARIFAS DOS INSUMOS SOBRE A PRODUTIVIDADE
DAS FIRMAS BRASILEIRAS

Emerson Luiz Gazzoli
Alexandre Messa'

1 INTRODUCAO

Tanto a teoria econdmica quanto as evidéncias empiricas costumam apontar o comércio
internacional como um importante instrumento para o crescimento econdmico. Por
exemplo, World Bank (2005) mostra que os paises que tém apresentado crescimentos
sustentdveis no longo prazo sio exatamente aqueles que lograram reduzir significa-
tivamente suas barreiras comerciais. Porém, frequentemente, as decisoes referentes a
politicas comerciais sdo realizadas de forma refratdria as evidéncias que relacionam
menores barreiras comerciais a crescimento da produtividade.

A partir dessa motivagao, este trabalho procura avaliar os efeitos da politica
tarifdria brasileira sobre a produtividade das firmas. Com tal propésito, procede-se
por trés passos. Em primeiro lugar, é estimada a produtividade total dos fatores
(PTF) de cada firma ao longo do periodo, compreendido entre 1997 ¢ 2007. Em
seguida, sdo identificadas as tarifas de importacio incidentes tanto sobre os insu-
mos quanto sobre o produto de cada firma. Em terceiro lugar, investiga-se o efeito
desses diferentes niveis tarifdrios sobre a produtividade das firmas.

Os resultados obtidos indicam que os efeitos de uma eventual redugio das
tarifas de importagao dos insumos das firmas exerceriam um efeito maior do que
a elevacio das tarifas de seus respectivos produtos. Nesse sentido, uma redu¢ao na
tarifa de insumos de 1 ponto percentual (p.p.) aumentaria a produtividade em 1,7%
para as firmas em geral e em 2,07% para aquelas que exercessem alguma atividade
importadora. Este diferencial de 0,37% indica que as empresas importadoras em
si usufruem de parte da reducio da tarifa de insumos, possivelmente por meio de
beneficios a partir de, por exemplo, tecnologia incorporada aos insumos. Porém,
o maior efeito se mostra sobre o setor, inclusive sobre as firmas nao importadoras,
sugerindo a maior concorréncia resultante como um relevante mecanismo de
expansio da produtividade.

1. Técnico de planejamento e pesquisa do Ipea.
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As primeiras tentativas de se analisarem os ganhos de comércio levavam
em consideragio dados macroecondmicos e modelos econométricos envolvendo
diversos paises, na tentativa de mensurar a rela¢io entre a intensidade do comér-
cio e o crescimento econdmico.” Essa metodologia consiste em relacionar algum
indice de abertura comercial ou de intensidade de comércio com o crescimento do
produto interno bruto (PIB) — absoluto ou per capita —, sendo bastante comum
encontrar uma relacio positiva entre esses elementos. Este tipo de abordagem,
porém, foi objeto de critica por parte de diversos autores, entre eles Rodriguez
e Rodrik (2001). Estes autores argumentam que um dos problemas associados a
estimagao dos impactos do comércio no crescimento ¢ que o protecionismo dificil-
mente aparece como uma politica isolada, mas sim em uma situacio de correlagao
com outras politicas também redutoras do crescimento, tais como politicas que
promovem desequilibrios macroecondmicos e de restrigao a competi¢io, o que
sugere que a restricao ao comércio ¢ apenas uma entre outras medidas restritivas
a0 crescimento, e isso torna mais complexo o procedimento de avaliagio para a
obtencio de resultados adequados.

A literatura empirica a partir de dados microecondmicos emergiu, em parte,
como resposta a essa critica de que modelos macroecondmicos seriam menos
adequados para avaliar os efeitos reais do comércio sobre a produtividade. Estu-
dos recentes que avaliam os efeitos do comércio internacional procuram adotar a
abordagem microecondmica, de forma a isolar os efeitos das diferentes estratégias
de politica comercial ou sua combinagio, substituindo os efeitos difusos, refletidos
nos dados macroecondmicos de abertura e crescimento, por dados microecond-
micos, obtidos no nivel das firmas, que permitem avaliar os efeitos da politica
comercial sobre a producio, o emprego e o progresso técnico das empresas. Este
trabalho contribui com esta vertente empirica utilizando dados microeconé6micos
de empresas brasileiras para avaliar os efeitos das politicas de comércio internacio-
nal, em especial as tarifdrias, sobre a produtividade das empresas brasileiras. Nesse
sentido, a metodologia proposta neste trabalho estd intimamente relacionada com
a utilizada por Amiti e Konings (2007).

O comércio internacional como fator de desenvolvimento da produtividade
pode atuar por meio de diferentes canais, entre os quais a difusdo de tecnologia,
a realocagio de recursos, a sele¢io das firmas mais eficientes, a redugao de cus-
tos € a mio de obra com maior nivel de capacitacio. Trés mecanismos distintos
relacionados 2 intensificagdo do comércio seriam responséveis por elevar a pro-
dutividade, atuando no nivel das empresas. Um destes efeitos seria o aumento da
competitividade no mercado interno, por meio da atuagio direta das importagoes,
o que seria um indutor da melhoria dos processos existentes. Outro efeito estaria

2. Ver, por exemplo, Dollar (1992), Sachs e Warner (1995), Edwards (1992; 1998) e Ben-David (1993).
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relacionado a importagio de bens intermedidrios e de capital. Neste caso, 0 aumen-
to da produtividade se daria pela importagao de equipamentos de alta qualidade,
tecnologicamente atualizados e mais produtivos, ou pela importagao de insumos
mais baratos, de melhor qualidade ou com maior tecnologia incorporada. Esses
dois mecanismos agiriam em conjunto, elevando a produtividade das empresas de
forma individual. Adicionalmente, por um processo de sele¢ao competitiva dentro
dos setores industriais, a competi¢ao das importa¢des faria com que os agentes
menos eficientes abandonassem o mercado ou fossem incorporados por outros
mais competitivos, que poderiam produzir e vender mais. Esse movimento teria
como resultado a amplia¢do da produtividade média do setor. Dessa forma, este
trabalho procurard, entao, também identificar os diferentes canais responsdveis pela
transmissao de produtividade do comércio internacional para as firmas.

Para lograr os objetivos propostos, este capitulo conta com cinco segoes além
desta introdugio. A segao 2 desenvolve o modelo empirico a ser utilizado, enquanto
a terceira secdo apresenta os dados e as construgdes das varidveis. A quarta secio
reporta os resultados para, finalmente, a tlltima segao apresentar as conclusdes finais.

2 MODELO EMPIRICO

Para avaliar o impacto das tarifas de importagdo sobre a PTF das firmas, serd
utilizado um método em dois estdgios: o primeiro estima a fungio de produgio
e a PTF das firmas; e o segundo avalia os efeitos das tarifas de importagio sobre
a produtividade estimada no passo anterior.® Para o estdgio inicial, admita uma
funcio de produgao Cobb-Douglas, tal que, para uma determinada firma [

Yie = AitKika[iggMi[im' (1)
em que Yit representa o produto da firma i no ano £ (no caso, a receita bruta da
firma em questio); Kjt, seu estoque de capital; Lj;, seu pessoal ocupado; M, os
insumos intermedidrios utilizados pela firma; e A;¢, um parAmetro tecnolégico.
Extraindo o logaritmo na equagio anterior,

Yie = Bo + Bikie + Bilic + PrMie + Vie + Uyt 2)

em que as varidveis em minutsculo representam o logaritmo natural das respectivas
varidveis e In Az = Bo + Vi + Ujt. Sob esta especificagio, a PTF da firma seria
dadapor tfp;r = Bo + Vir, enquanto w;; seria um componente Ai.i.d;reprAesentando
desvios inesperados. Com isso, uma vez dadas as estimativas 3, Bk, b1 ¢ Pm>a PTF
da firma poderia ser estimada como

3. Para trabalhos que utilizam um procedimento semelhante, ver, por exemplo, Amiti e Konings (2007) e Dovis e
Milgram-Baleix (2009).
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tfPie = Yie = Bikic = Bilic — Bmmue- 3)

De imediato, os parimetros em questio podem ser estimados, a partir da
equagao (2), por minimos quadrados ordindrios — doravante, OLS na sigla em
inglés. Porém, um problema de simultaneidade pode ocorrer caso haja correlagao
entre a varidvel omitida V;¢ e qualquer uma das varidveis dependentes. Neste caso, os
pressupostos do modelo OLS seriam violados, podendo levar a estimadores viesados.

Para resolver esse problema de simultaneidade, foi desenvolvida uma extensa
literatura — para uma revisao desta, ver Van Beveren (2012). Com base nessa li-
teratura, este trabalho utilizard o método desenvolvido por Olley e Pakes (1996).
De qualquer forma, serd analisada adiante a sensibilidade dos resultados obtidos
a diferentes medidas de PTF para a firma.

O modelo utilizado neste trabalho procura identificar o efeito da variacio tari-
féria sobre a produtividade das empresas. Para tal, serdo considerados separadamente
os efeitos das barreiras tarifdrias sobre a importagio de insumos e sobre a importacio
dos produtos finais — ou seja, daqueles que concorrem com o produto da firma em
questio no mesmo mercado, porém de origem importada. E importante, ainda,
salientar que ndo se pretende aqui avaliar diretamente a protegao efetiva das tarifas’
ou o escalonamento tarifdrio,” mas sim observar os efeitos da politica tarifdria sobre a
produtividade das firmas. Com esse intuito, propde-se 0 modelo descrito na equagio
a seguir:

tfpie = vo + a; + a, + yy(tarifa de produto)¥
+y,(tarifa de insumo)¥ + y;(tarifa de insumo)¥ (imp);; 4)
+ya(imp) e + ys X[ + veXi + €ie.

Na equagio anterior, Yo ¢ € representam, respectivamente, uma constante € um
termo de erro aleatério i.i.d. O parAmetro @; representa um efeito fixo que permite
o controle de eventos especificos no nivel da firma, e @; ¢ utilizado para controle de
choques que afetam a produtividade em todos os setores, mas sao fixos no tempo.

4. Por tarifa efetiva entenda-se o efeito liquido da protecdo proporcionada pela diferenca das tarifas de importacdo
para insumos e produtos de uma determinada atividade econdmica. Se a tarifa de importacéo é maior para os insumos,
diz-se que a protecdo efetiva é negativa. Se a tarifa de importacéo efetiva tem resultado liquido positivo, a tarifa efetiva
é chamada de positiva e ocorre a protecdo comercial para o produto final.

5. Por escalonamento tarifario entende-se aliquota de importacdo progressiva, que se eleva de acordo com o aumento
do grau de transformagao dos itens produzidos. No escalonamento, a tarifa para insumos basicos é zero ou muito
reduzida; para insumos processados ou semiprocessados é moderada; e para produtos acabados, mais elevada. Essa
estrutura tem por objetivo promover protecdo contra importacdes para bens com maior grau de transformagao em
detrimento de bens primarios ou que incorporam menor transformacéo industrial. O escalonamento tarifario pode ser
observado na estrutura de tarifas de importacdo utilizada no Mercosul.
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Avariavel (tarifa de produto)¥ se refere A tarifa de importagio do produto
do setor k no ano t. Ela é calculada a partir da média simples, obtida a partir das
tarifas correspondentes ao cédigo da Classificagio Nacional de Atividades Econd-
micas (Cnae) a quatro digitos, para o setor K no ano t. A hipétese que se procura
testar é esta: se uma eventual redu¢io na tarifa que incide sobre os produtos ird
elevar a produtividade da firma — caso o valor para o parAmetro correspondente
seja negativo, isto é, y; < 0. Este efeito poderia ser decorrente, por exemplo,
do aumento da concorréncia que a importagao exerceria no mercado do setor.
Adiante, como teste de robustez, além da média simples para esta varidvel, serd
utilizada também a média ponderada da tarifa de produtos, de forma a se avaliar
a sensibilidade dos resultados as diferentes especificagoes da varidvel.

A tarifa de insumos consiste em uma média das tarifas de importagao
que incidem sobre os insumos utilizados no processo produtivo do setor k no
ano . Neste sentido, os insumos utilizados por cada firma, em cada setor,
sao provenientes de diversos setores produtivos, entrando na composi¢ao do
produto final com pesos diferentes. Uma vez que cada insumo utilizado tem
uma tarifa de importagao diferente, a tarifa de insumos média é tnica para
cada setor. Para obter uma tarifa que capture minimamente essa diferenca de
composi¢ao dos insumos utilizados pelos diversos setores, utiliza-se, neste tra-
balho, a tarifa de importagao de cada insumo ponderada pela parcela do custo
do respectivo insumo utilizado no setor, gerando uma tarifa de insumos média
para cada setor. A partir de estudos anteriores, espera-se um sinal negativo
para o pardmetro Y2, o que indicaria que uma eventual redugao nas tarifas
de importacio dos insumos elevaria a produtividade das empresas. Assim, a
hipétese assumida é que uma menor tarifa de insumos, ao reduzir os custos e
elevar o uso de bens importados, poderia elevar a produtividade das empresas
devido ao efeito de incorporagao a produgao de insumos de maior qualidade,
maior tecnologia incorporada e menor custo, além da maior variedade de
fontes de fornecimento. De qualquer forma, no intuito de se verificar a sen-
sibilidade dos resultados as diferentes especificagdes da varidvel em questao,
serd utilizada também, a partir da tarifa média para os insumos de cada setor,
uma especificagio correspondente as tarifas de importagiao ponderadas pelas
quantidades importadas.

Ainda, um valor negativo para o coeficiente V2 sugeriria a existéncia de
transbordamento dos beneficios da importa¢io das empresas importadoras em
dire¢ao as ndo importadoras. Mais precisamente, admitindo que as empresas
importadoras tivessem se tornado mais produtivas, esses efeitos seriam, entio,
repassados para o mercado por meio das vendas de bens ao longo da cadeia
produtiva. A redu¢io nos precos dos insumos importados poderia proporcionar
aos produtores domésticos a escolha de produtos substitutos mais competitivos,
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eficientes e inovadores, estendendo os beneficios da elevagao da competitividade
para os usudrios de produtos domésticos. Esses efeitos indiretos, porém, seriam
de menor magnitude do que os efeitos diretos esperados.

O modelo também contempla a varidvel bindria (imp);;, que assume valor
unitdrio caso a firma I tenha realizado importagao de insumos no ano t. A hipé-
tese implicita no parimetro ¥4, correspondente a (imp);;, é que, em caso de valor
positivo, os insumos importados gerariam algum tipo de externalidade tecnoldgica
que elevaria a produtividade da firma importadora. Adicionalmente, se os ganhos de
produtividade estiverem associados ao acesso das empresas a insumos importados,
espera-se que as empresas importadoras sejam mais beneficiadas por uma redugio
de seus pregos. A partir, entdo, da interagao das tarifas de importacio de insumos
com a dummy de importagio, (tarifa de insumo)f (imp);;, caso se obtivesse um
valor negativo para o coeficiente correspondente ¥3, ter-se-ia uma indicagio de
que as empresas importadoras obteriam um maior beneficio de tarifas menores do
que as nao importadoras.

Finalmente, incluem-se também no modelo um vetor de caracteristicas
especificas das empresas, X i’é’ e um vetor de varidveis de comércio internacional,
X Z;c Estes serdo utilizados para se avaliar a robustez do modelo inicial e controlar
por outros determinantes da produtividade.

3 DADOS E VARIAVEIS

Para os dados necessdrios para se estimar a fungio de produgio da firma, de acordo
com a equagio (2), foi utilizada a Pesquisa Industrial Anual (PIA), do Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), referente ao periodo entre 1997 e
2007. Neste trabalho, as varidveis Yj;, L;; € Mj; sdo dadas, respectivamente, pela
receita bruta da firma, pelo nimero médio de empregados no ano e pelo consumo
operacional intermedidrio. Por sua vez, K;; é dado pela série construida a partir
da metodologia descrita em Alves e Silva (2008).

Os dados referentes a taxas de importagao foram obtidos a partir do agregador
de bases de dados World Integrated Trade Solution (Wits), do Banco Mundial, por
cédigo do International Standard Industrial Classification of All Economic Activities
(Isic), para os anos de 1997 a 2007. A tarifa de referéncia para os cdlculos de valores
médios foram aquelas em acordo com a cldusula de mosz-favored-nation (MFN).6

6. As tarifas do tipo MFN sao aquelas que os paises membros da Organizagdo Mundial de Comércio (OMC) se comprometem
a aplicar para as importacdes de outros membros da OMC nos casos em que ndo ha um acordo preferencial de comércio. Por
sua vez, ha as bound tariffs, que representam o valor maximo da tarifa de importagao para determinados produtos, acordado
com a OMC em nivel individual, por pais. Este nivel maximo ndo é necessariamente o nivel tarifario aplicado. Os membros
da OMC tém a liberdade de elevar ou reduzir seus niveis tarifarios, desde que estes ndo ultrapassem o valor definido pela
bound tariff — em outros termos, a tarifa de MFN devera ser menor ou igual a bound tariff para cada produto. Finalmente,
tem-se a tarifa efetiva aplicada, que corresponde a tarifa preferencial, caso esta exista, ou a tarifa de MFN, caso contrario.
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As tarifas de importacio de produto foram obtidas por setor de atividade eco-
ndémica, a quatro digitos da Isic, revisao 3. O passo seguinte, entao, foi fazer a
correspondéncia da classificacio Isic com a Cnae.” Essa tarifa corresponde, neste
estudo, a tarifa média de produto final por setor e por ano, classificadas por cédigo
Cnae de quatro digitos.

Pelo gréfico 1, nota-se que, ao longo do periodo compreendido entre 1997 ¢
2007, as tarifas de importagdo apresentaram uma tendéncia de redugao acentuada —
especialmente a partir do ano 1999 —, com recrudescimento apenas no tltimo
ano do periodo. De fato, a média das tarifas nominais apresentou uma redugao
correspondente a 17% ao longo deste periodo (tabela 1).

GRAFICO 1
Evolucdo das tarifas de importacao: percentual, média simples e ponderada (1997-2007)
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Fontes: Base de dados do Ministério da Industria, Comércio Exterior e Servicos (Mdic); Wits.
Elaboracdo dos autores.

Por um lado, para a identificagio da tarifa incidente sobre os insumos de cada
setor, utilizou-se a matriz de insumo-produto (MIP) de 2005. Com isso, tendo
em vista a andlise de insumo-produto em rela¢do a uma economia desagregada
em 7 setores, definam-se: g como um vetor n X 1 de produtos setoriais; A como
uma matriz n X 1 de coeficientes técnicos; e f como um vetor n X 1 de demanda
final pelo produto de cada setor. Entao, o vetor ¢ de produtos setoriais pode ser
expresso pela equagio g = Aq + f.

7. Para tal, utilizou-se a correspondéncia entre as duas classificacdes fornecida pela Comissdo Nacional de
Classificacao (Concla).
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Por outro lado, seja @ um vetor n X 1 de tarifas médias de importagio inci-
dentes sobre o produto de cada atividade. Entéo, sobre a cadeia produtiva de cada
uma das atividades, incide-se um total de tarifas equivalente a A’(i + 6), em que
[ representa um vetor unitdrion X 1.

Dessa forma, identificam-se as tarifas incidentes sobre os insumos de cada
atividade econémica do Sistema de Contas Nacionais (SCN). O passo seguinte,
entdo, ¢é fazer a correspondéncia entre a classificacdo de atividades do SCN e os
setores a trés digitos da Cnae.?

As varidveis referentes as atividade de importagao e exportagio por parte
das firmas foram obtidas a partir da base de dados da Secretaria de Comércio
Exterior (Secex), do Mdic. Finalmente, foi utilizada também a Relagiao Anual de
Informagdes Sociais (Rais), do Ministério do Trabalho (MT), para identificar as
firmas que, a cada ano, saem do mercado. Para tal, a varidvel bindria referente a
saida do mercado recebe valor unitdrio no ano t caso a firma nio aparega na base
da Rais em nenhum ano apés t.

TABELA 1
Perfil de tarifas nominais anuais (1997-2007)
Nimero Tarifa (%)
Ano de codigos o Média - B .
tarifarios Média simples ponderada Minima Méaxima Mediana
1997 9.118 13,81 14,0 0 63 14
1998 9.273 13,81 15,9 0 49 17
1999 9.316 13,79 13,9 0 35 17
2000 9.371 13,80 12,7 0 35 17
2001 9.404 12,82 10,4 0 55 14
2002 9.623 11,79 10,0 0 55 14
2003 9.652 11,52 9,4 0 55 14
2004 9.691 10,83 9,0 0 55 14
2005 9.784 10,73 8,5 0 55 12
2006 9.793 10,59 8,5 0 35 12
2007 9.711 11,46 8,7 0 35 12

Fontes: Base de dados do Mdic; Wits.
Elaboracdo dos autores.

8. Para tal, utilizou-se novamente a correspondéncia entre as duas classificacdes fornecida pela Concla.
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4 RESULTADOS

Os pardmetros apresentados na equagio (4) foram estimados com a utilizacao de
dados em painel nio balanceado, com efeitos fixos por empresa e por ano, para
o perfodo de 1997 até 2007. Em uma primeira abordagem, para utilizagdo como
um referencial, realizou-se a PTF utilizando-se como varidvel explicativa apenas
as tarifas de produtos. Este resultado ¢ apresentado na coluna (1) da tabela 2. O
resultado desta primeira avaliagio nao se mostrou estatisticamente significativo.
A tarifa de importagio de produto, isoladamente, possui limitado poder expli-
cativo para a produtividade. Esse resultado foi diferente de outros encontrados
na literatura. Em Amiti e Konings (2007), por exemplo, os autores encontraram
resultado indicando que uma redugdo na tarifa de produtos de 10 p.p. elevaria a
produtividade das empresas em 2,1%, considerando igualmente apenas a tarifa
de importagao de produtos.

Em uma segunda estimagio, foram incluidas as tarifas de importagio de
insumos — resultados apresentados na coluna (2) da tabela 2. Nesta especificacio,
o coeficiente para a tarifa de importac¢io de produtos se mostrou significativo e
positivo, o que indica que um aumento na tarifa de produto de 1 p.p. elevaria a
produtividade em 0,47%. Este efeito positivo pode ser resultado de uma maior
margem de prego que a firma conseguiria obter, mas que os deflatores no nivel
setorial ndo conseguiriam capturar. Em especificagio semelhante, Amiti e Konings
(2007) encontraram um coeficiente negativo e significante, indicando que uma
redugio na tarifa de produto de 10 p.p. elevaria a produtividade em 0,7%. De
qualquer forma, o resultado produzido pela inclusio da tarifa de importagao de
insumos no modelo pode indicar um efeito de varidvel omitida.

Para a estimativa relacionada a redugdo das tarifas de importagao de insumos,
ainda na coluna (2), o valor encontrado para o coeficiente indica que a redugio
em 1 p.p. nessas tarifas elevaria a produtividade em 1,8%. O efeito da redugio da
tarifa de insumos tem magnitude quase quatro vezes maior sobre a produtividade
do que a elevacio das tarifas de produto, o que indica uma dominéncia quantitativa
dos efeitos da redugio das tarifas de insumos.

Com o resultado para a tarifa de importagao de produto e insumos, conclui-se
pela existéncia de uma desproporcionalidade na dire¢o de uma tarifa de importa-
¢ao de insumos excessiva relativa a tarifa de importagao para produtos, podendo
acarretar uma tarifa efetiva reduzida caso esta seja positiva ou mesmo uma tarifa
efetiva negativa, com perda de competitividade ao longo da cadeia produtiva. Essa
hipétese nao foi diretamente testada neste trabalho. Porém, para alguns setores
da economia, essa percepgao estd de acordo com o indicado em Castilho ez al.
(2015), em especial para setores como o de bens de capital e para fornecedores
de bens intermedidrios de amplo espectro em processos produtivos — tais como o
setor sidertdrgico e os segmentos da inddstria quimica.
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TABELA 2
Resultados do modelo basico

(M o) 3) (4) (5) (6)
Variaveis In (PTF,) In(PTF,,) In(PTF ) In(PTF,) In(PTF,,) In(PTF,,)

0,0027 0,0047** ~ 0,0048***  0,0049***  0,0050*** 0,0050***

Tarifa de produto (0,002) (0,002) (0,002) (0,002) (0,002) (0,002)

. . -0,0180***  -0,0173***  -0,0170***  -0,0169*** -0,0174***
Tarifa de insumo

(0,006) (0,006) (0,006) (0,006) (0,006)

fadei . . . -0,0041* -0,0042* -0,0038*

Tarifa de insumo x ({mp) (0,002) (0,002) (0,002)

: 0,1415%** 0,1402*** 0,1287***

(imp) : © o0 00 (0,027)
Saida = 1 se firma sai do mercado . . ) -0,2193***  -0,2160*** -0,2198***
emt+ 1 (0,014) (0,014) (0,014)

0,0913***

(exp) : - : . (0,006)
Tarifa de insumo x participacéo ) . . ) . -0,0115***
das importacdes (0,004)
o . . 0,2856***
Participacdo das importagdes 0,052)
o " 0,3182***
Participacdo das exportacoes (0,032)
Observacbes 192.832 192.832 192.832 191.347 191.347 191.347
R-quadrado 0,026 0,027 0,029 0,032 0,034 0,033
NUmero de empresas 48.677 48.677 48.677 48.382 48.382 48.382

Efeito fixo firma Sim Sim Sim Sim Sim Sim
Efeito fixo ano Sim Sim Sim Sim Sim Sim

Elaboracdo dos autores.

Notas: ' A medida de produtividade total dos fatores (PTF) utilizada foi estimada pela metodologia proposta por Olley-Pakes (1996).
2 Erro-padrdo robusto entre parénteses, corrigido por clusterizacdo no nivel de empresa.

Obs.: ***Significante a 1%; **Significante a 5%; *Significante a 10%.

O efeito predominante de uma alteragio tariféria depende de fatores diversos,
tais como o tamanho da firma, o tipo de bem produzido, a tecnologia utilizada, o
grau de concentragao do mercado e a participagao das importagdes e exportagoes
no nivel da firma. Todos esses fatores contribuem para explicar por que o resultado
para as tarifas de importagdo de produto difere dos resultados encontrados por
outros autores (Amiti e Konings, 2007; Fernandes, 2003; Pavcnik, 2002; Topalova
e Khanderwal, 2011). As explicacoes possiveis para este resultado tém um escopo
amplo, abrangendo desde a pressio competitiva das importagoes e a distAncia
da tecnologia de produgio em relagdo a fronteira tecnolégica internacional até a
efetividade da realocagao de fatores produtivos induzida pela abertura comercial.
Nesse sentido, Steinwender (2015) sugere que, ao se omitirem a varidvel referente
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a acesso aos mercados de exportago, os estudos empiricos estariam capturando
propriamente os efeitos de tal varidvel. Para o autor, esse efeito teria, em média,
uma influéncia maior e mais significativa sobre a produtividade, em relacio ao
efeito oriundo da competicio das exportacoes. De qualquer forma, esses fatores
nao foram avaliados por este trabalho, mas sao, em estudos futuros, candidatos
de suma importincia para a completa compreensio da influéncia das tarifas de
produto sobre a produtividade.

Outra hipétese abordada neste trabalho é que um eventual aumento de
produtividade promovido pela redu¢ao das tarifas de insumos seria consequéncia
da tecnologia incorporada aos insumos importados ou mesmo do efeito direto de
uma possivel reducio de custos. Essa hipdtese seria validada se, com a redugao
do imposto de importagio, as empresas importadoras apresentassem um ganho
de produtividade mais acentuado do que as nio importadoras. Para avaliar estes
efeitos, realizou-se a interacdo das tarifas de importagio com a dummy de empresa
importadora, (imp);;.’

Na coluna (3) da tabela 2, pode-se observar que o coeficiente correspondente
a interagdo ¢ negativo e estatisticamente signiﬁcativo. Portanto, em consequéncia de
uma eventual redugio tariféria, as empresas que importam seus insumos tendem a
obter ganhos mais elevados de produtividade do que as nao importadoras. Este, de
fato, seria o resultado esperado na presenga de beneficios gerados da importagao de
insumos de alta qualidade e de maior variedade, dos efeitos de aprendizado ou do
efeito direto da redugio de custos. Ainda na coluna (3), avaliando o resultado do
coeficiente relacionado a atividade de importacio, pode-se dizer que uma deter-
minada firma, ao passar da condi¢io de nio importadora para a de importadora,
apresentaria uma elevacio de sua produtividade equivalente a 15,2%.

Na estimagao apresentada na coluna (4) da tabela 2, é incluida a varidvel de
controle referente a saida da firma do mercado. O resultado indica que as firmas
que abandonaram o mercado ao longo do periodo avaliado eram, em média, 24,5%
menos produtivas do que aquelas que continuaram em atividade. A inclusio do
indicador de saida afetou pouco o valor associado aos demais coeficientes.

Por sua vez, na coluna (5), inclui-se a atividade exportadora das firmas. De
fato, em geral, se espera que empresas exportadoras apresentem maior produtividade
em relacdo as ndo exportadoras. Essa expectativa seria decorréncia do fato de essas
firmas concorrerem em mercados mais competitivos do que o mercado interno de
qualquer pais. Nesse sentido, alguns autores defendem que as firmas sao induzidas
a elevar sua produtividade quando expostas a oportunidade de exportar (Atkeson e
Burstein, 2010; Bustos, 2011; Costantini e Melitz, 2008). Esta hipdtese é testada

9. A variavel binaria (imp);, recebe valor unitario caso a firma i tenha realizado importacées no ano t. Esta
informacdo é obtida a partir da base da Secex.
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utilizando-se uma dummy para empresas com atividade exportadora, denominada
(exp)+.° De fato, o resultado obtido indica uma produtividade, em média, 9,6%
maior para as empresas exportadoras em relagao as nao exportadoras.

Na especificagdo reportada na coluna (6), as varidveis indicativas de firmas
importadoras e exportadoras, (imp);, ¢ (exp);;» foram substituidas, respec-
tivamente, pela participagao das importagdes e das exportagdes — em valores
fraciondrios. Os coeficientes estimados a partir dessa substituicdo mantiveram o
sinal e a significAncia estatistica. Mesma conclusio ¢é vélida para a interagao entre
a participacdo das importagoes e as tarifas de importacio, ao se comparar com o0s
resultados reportados pelas colunas (3) a (5).

Em Amiti e Konings (2007), os resultados indicaram uma elevagio da produti-
vidade como resultado de uma redugao das tarifas de importacio tanto de produtos
quanto de insumos; porém, o efeito se mostrou de maior magnitude no caso das tarifas
de insumos. Os resultados indicaram também que empresas que importavam seus
insumos tinham produtividade maior do que aquelas que nio importavam. Ainda,
os autores encontraram resultados indicando que as firmas que safam do mercado
possufam menor produtividade do que as que permaneciam, e empresas exportadoras
tinham maior produtividade em relagio as nio exportadoras. Para a participagio das
exportagoes, 0s autores encontraram um coeficiente sem signiﬁcﬁncia estatistica. Final-
mente, o coeficiente de participa¢io das importagdes manteve-se positivo e significativo.

4.1 Medidas alternativas de produtividade

O objetivo desta se¢ao é analisar a sensibilidade dos resultados a diferentes medidas
de produtividade. Nesse sentido, nas colunas de (1) a (3) da tabela 3, é utilizada
como varidvel dependente a produtividade do trabalho — definida aqui como o
valor adicionado da firma, dividido pelo nimero médio anual de empregados.
Na coluna (1), sdo reportados os resultados da regressio da produtividade sobre
apenas as tarifas de importagao para produtos. Na coluna (2) da tabela 3, incluiu-se
a varidvel referente ao estoque de capital por trabalhador; o intuito, neste caso, é
observar se o efeito de alteragio da produtividade do trabalho estaria capturando
um eventual aumento da intensidade do capital, indicando um problema de varidvel
omitida na coluna anterior. Para esta especificagdo, observa-se que o coeficiente
para as tarifas de produto nio se mostrou significativo em nenhuma das especifi-
cagdes, mesmo apds a inclusio de outras varidveis, tal como reportado na coluna
(3). O resultado também nio se mostrou sensivel a inclusio da varidvel referente
ao estoque de capital por trabalhador.

10. A variavel binaria (exp);; recebe valor unitério caso a firma i tenha realizado exportacdes no ano t. Esta
informacdo é obtida a partir da base da Secex.



Impacto das Tarifas dos Insumos Sobre a Produtividade das Firmas Brasileiras ‘ 87

Por sua vez, a estimativa para o coeficiente referente as tarifas de insumos
apresentou valor negativo e significativo. Esse resultado indica que a reducio de 1
p-p. nas tarifas dos insumos elevaria a produtividade do trabalho em 3,13%. Porém,
o resultado obtido para o coeficiente da interacio entre as tarifas de insumos e a
dummy de empresa importadora nao foi estatisticamente significativo, indicando
que a firma importadora de insumos nao obteria, a partir de uma redugio tarifaria
para a importagio de insumos, beneficio adicional para a produtividade do trabalho.

Ainda pela coluna (3), é possivel observar que as empresas importadoras
tém uma produtividade do trabalho, em média, 9,06% maior em relacio as nao
importadoras. J4 as empresas exportadoras possuem uma produtividade média
14,25% maior do que as nao exportadoras. Os resultados mostram também que as
empresas que sairam do mercado apresentam uma produtividade do trabalho 44,6%
menor do que as que permaneceram no mercado ao longo do periodo avaliado.

Os resultados de Amiti e Konings (2007) indicaram que uma redugéo da tarifa
de importacdo de produtos elevaria a produtividade do trabalho, com o resultado
nao se mostrando sensivel a inclusao do capital por trabalhador. O resultado ob-
tido pelos autores para a redugao das tarifas de insumos se mostrou significativo e
maior do que o obtido para a redug¢io da tarifa de produtos. A interagao da varidvel
referente 2 tarifa de importagio de insumos com a varidvel de empresa importa-
dora indicou que empresas importadoras obteriam uma maior produtividade do
trabalho a partir da redugio da tarifa de importagao de insumos.

TABELA 3
Medidas alternativas de produtividade
) @2 3) @ (5) 6) )
In (valor In (valor In (valor In (receita In (receita
Variaveis real por real por real por In(PTF,§) In(PTF, ) bruta real bruta real
trabalhador)  trabalhador)  trabalhador) de vendas) de vendas)
Tarifa de oroduto -0,0021 -0,0013 0,0029 -0,0013 -0,0034**  -0,0070***  -0,0026**
P (0,002) (0,002) (0,002) (0,002) (0,002) (0,001) (0,001)
0,0331***  0,0337***

In(k/T) : (0,001) (0,001) :
Tarifa de insumo ) ~-0,0313** ~0,0189%* -0,03317**
(0,005) (0,005) (0,003)
Tarifa de insumo x -0,0003 0,0028 -0,0020
(imp) ’ ) (0,003) ) (0,002) : (0,002)
. 0,0867** 0,0004 ) 0,0241
(imp) ; ) 0,041) ) (0,025) 0,023)
0,1332%** 0,0543*** 0,2908%**
(exp) (0,012) ; (0,006) ; (0,008)
jaai'%aozmlrizggma - . 03688 o 0278 -0,6689**
(0,032) (0,014) (0,018)

em t+1

(Continua)
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(Continuacéo)

m 2 3) (4) (5) (6) @)
In (valor In (valor In (valor In (receita In (receita

Variaveis real por real por real por In(PTF,§) In(PTF,§) bruta real bruta real

trabalhador)  trabalhador)  trabalhador) de vendas) de vendas)
Observacoes 337.969 267.982 265.627 192.832 191.347 341.198 337.311
R-quadrado 0,006 0,009 0,012 0,025 0,028 0,023 0,052
Ndmero de 88.092 59.524 59.157 48677 48382 88.482 87.604
empresas
Efeito fixo Sim Sim Sim Sim Sim Sim Sim
empresa
Efeito fixo ano Sim Sim Sim Sim Sim Sim Sim

Elaboracdo dos autores.
Notas: ' A medida de PTF utilizada foi estimada pela metodologia de OLS.

2 Erro-padrdo robusto entre parénteses, corrigido por clusterizacdo no nivel da empresa.
Obs.: ***Significante a 1%; **Significante a 5%; e *Significante a 10%.

Nas colunas (4) e (5) da tabela 3, utilizou-se para a PTF os valores estimados
por OLS. Na coluna (4), de forma similar ao observado na coluna (1) da tabela
2, apenas com a tarifa de produto nao foi possivel obter um coeficiente estatisti-
camente significativo. Na coluna (5), porém, com a inser¢io de outras varidveis, a
tarifa de produto se tornou significante e negativa, indicando que, com a redu¢ao
de 1 p.p. na tarifa de importagio para produtos, a produtividade apresentaria um
incremento de 0,34%. Por sua vez, o coeficiente referente ao imposto de impor-
tagdo de insumos sugere que um aumento de 1 p.p. na tarifa de insumos traria
ganhos de produtividade da ordem de 1,9%, resultado este também contrério ao
observado na especificagao da tabela 2.

Destaque-se aqui a avaliagao de Van Beveren, (2012, p. 4) a respeito da
estimagdo da PTF pela metodologia de MQO:

using OLS leads to biased productivity estimates, caused by the endogeneity of input choices
and selection bias. Moreover, in the presence of imperfect competition in output and/or input
markets, an omitted variable bias will arise in standard TFP estimation if data on physical
inputs and output and their corresponding firm-level prices are unavailable. Finally, if firms
produce multiple products, potentially differing in their production technology, failure to
estimate the production function at the appropriate product level, rather than at the firm
level, will introduce additional methodological issues.

A utilizacio de outras medidas de produtividade é necessdria para confirmar
a consisténcia dos resultados obtidos, utilizando metodologias diferentes das con-
sideradas neste estudo.

Nesse sentido, nas colunas (6) e (7) da tabela 3, a varidvel dependente utilizada ¢
a receita bruta de vendas em valores reais. Nesta especifica¢ao, a estimativa relacionada
a tarifa de produto indicou que a redugio das tarifas de produto em 1 p.p. elevaria a
receita bruta em 0,07% — coluna (6). Na especificacio da coluna (7), esse resultado
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permanece em termos qualitativos; porém ocorre a redu¢do do coeficiente com valor
de 0,26%, menos da metade do efeito apontado pela coluna (6), o que indica que,
também para a receita bruta, um efeito de varidvel omitida é observado.

Quanto ao efeito das tarifas de insumos, temos que uma redugao delas em
1 p.p. elevaria a receita bruta em 3,3%. O resultado pode ser interpretado como
a apropriacao de beneficios da importagao de insumos com maior tecnologia in-
corporada, refletindo em uma redugio de custos ou na produgio de produtos com
mais qualidade ou tecnologia — portanto, de maior valor agregado. Esse resultado
nao ¢ restrito as empresas importadoras, como podemos verificar pela auséncia de
significAncia estatistica para o coeficiente da interagio entre a tarifa de insumos e
a atividade importadora.

O coeficiente referente 4 atividade importadora também nio se mostra signi-
ficativo. Com relagao ao indicador de atividade exportadora, verificamos que uma
empresa exportadora possui uma receita bruta 29,1% maior, em média, do que as
nao exportadoras. As empresas que sairam do mercado também apresentaram uma
receita bruta 66,9% menor, em média, do que as empresas que permaneceram.
Podemos considerar que empresas maiores tém uma desenvoltura exportadora mais
acentuada e que empresas com maior receita bruta sao menos sujeitas a flutuagoes
de mercado de prazo mais curto, fazendo com que elas tenham mais chance de
se manter ativas na presenca dessas flutuagées do que as firmas de menor receita.

4.2 Canais de crescimento da produtividade

A estimativa de produtividade pode nio capturar apenas as diferengas em eficiéncia
das empresas, sendo dificil assegurar quando o aumento na produtividade refletiria
os ganhos reais de produtividade a partir de fatores como aprendizado, variedade
e tecnologia incorporada, por exemplo, ou quando estaria apenas capturando
alteragoes na lucratividade.

Para tentar controlar pela influéncia da lucratividade no modelo, introduzi-
mos o indice de concentragio de Herfindahl-Hirschman (HHI). O pressuposto
é que as empresas em setores mais concentrados tenderiam a ser capazes de
praticar markups superiores. Assim, por meio do indice HHI, conseguir-se-ia
identificar se as maiores produtividades estariam, na verdade, refletindo maiores
markups, e ndo necessariamente niveis de eficiéncia. Com isso, a partir dos dados
referentes 4 Cnae, como um referencial para o setor, foram criadas duas varidveis:
uma com o valor correspondente do HHI e outra, uma varidvel bindria que
assume o valor unitdrio caso o setor em questao apresente um HHI acima de
2500."" Na coluna (1) da tabela 4, percebe-se que o coeficiente correspondente

11. Os valores referenciais para o HHI sdo baseados nos critérios do Horizontal Merger Guidelines § 5.2, de 2010,
publicacdo do Departamento de Justica e da Comisséo Federal de Comércio dos Estados Unidos.
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ao indice HHI nio foi estatisticamente significante, sugerindo que firmas em
setores concentrados tém produtividade semelhante 4 de empresas em setores
com maior concorréncia.

Para assegurar que o coeficiente para tarifas nao estaria capturando lucros
mais altos, também interagimos os termos tarifdrios com o indicador dummy para
setores altamente concentrados e o indicador de empresas importadoras de insumos.
O resultado da coluna (2) da tabela 4 mostra que este coeficiente também nao pode
ser considerado diferente de zero e que ganhos na reducio da tarifa de produto
nio produzem efeitos diferentes para empresas em mercados concentrados ou em
mercados competitivos.

TABELA 4
Canais de crescimento da produtividade

(1) @ @)

Variveis In(PTF,,) In(PTF,,) In(PTF,,)
Tarifa de produto 0,0050*** 0,0050*** 0,0050***
P (0,002) (0,002) (0,002)
Tarifa de insumo -0,0169*** -0,0169*** -0,0169***
(0,006) (0,006) (0,006)
) ) . -0,0038* -0,0038* -0,0037*
Tarifa de insumo x (me) (0,002) (0,002) (0,002)
. . . -0,0000
Tarifa de insumo x (lmp)x HHI elevado _ (0,001) R
. 0,1285*** 0,1286*** 0,1284***
(imp) (0,027) (0,027) (0,027)
0,0013*** 0,0913*** 0,0918***
(exp) (0,006) (0,006) (0,007)
. . . -0,2160*** -0,2160*** -0,2160***
Saida = 1 se firma sai do mercado em t+1 0,014) 0,014) 0,014)
‘L ) . -0,0000 -0,0000 -0,0000
Indice Herfindahl-Hirschman (0,000) (0,000) (0,000)
. -0,0001
Tarifa de insumo x (lmp) x (exp) - - (0,001)
Observacoes 191.347 191.347 191.347
R-quadrado 0,034 0,034 0,034
Numero de estabelecimentos 48.382 48.382 48.382
Efeito fixo Sim Sim Sim

Elaboracdo dos autores.
Notas: ' A medida de PTF utilizada foi estimada pela metodologia de OLS.

2 Erro-padrdo robusto entre parénteses, corrigido por clusterizacdo no nivel da empresa.
Obs.: ***Significante a 1%; **Significante a 5%; e *Significante a 10%.
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Pode-se argumentar também que ¢ possivel estabelecer uma relagao entre
os ganhos de produtividade e a reducio das tarifas de importacio, devido a uma
maior quantidade de importagées. E possivel que importadores se beneficiem dos
incrementos de produtividade porque eles exportam um produto final. Para avaliar
este canal de crescimento da produtividade, nés interagimos a varidvel dummy de
exportagio com as varidveis (tarifa de insumo)¥ e (imp);, . Como se percebe
pela coluna (3), o valor encontrado para este termo nio se mostra significativo,
sugerindo que nao hd ganhos adicionais de produtividade a partir de redugées
nas tarifas de insumos para aquelas firmas que sao importadoras e exportadoras
a0 mesmo tempo.

4.3 Medidas alternativas de tarifa

Até aqui, utilizamos médias simples para a agregacio setorial das tarifas. Podemos
também utilizar na avaliagao do modelo tarifas ponderadas pela quantidade impor-
tada do produto. A principal desvantagem de usar as quantidades importadas como
fator de ponderacio ¢ que produtos com tarifas muito elevadas frequentemente tém
um peso pequeno, devido a restri¢io de importagao imposta pela prépria tarifa e
a consequente reduzida quantidade importada nessas categorias.

Além disso, se os pesos mudam a cada ano, podemos ter uma regressio com a
presenca de endogeneidade. Para limitar esse efeito ¢ comum fixar os pesos no inicio
ou no fim do periodo, ou construir um indice de Fischer. Porém, hd também um pro-
blema adicional com a utilizagao de pesos fixos quando uma tarifa aparece como zero
em cada ano mesmo que exista uma tarifa positiva e uma quantidade comercializada
positiva neste ano. Portanto, evitamos estes problemas utilizando médias ponderadas
pelas quantidades importadas em cada ano. Realizamos estimativas do efeito das
tarifas ponderadas na produtividade utilizando tarifas de importagio, considerando
as quantidades importadas para cada ano, conforme colunas (1) e (2) da tabela 5.

Os resultados apresentados na coluna (1) da tabela 5 sao semelhantes aos
reportados na coluna (1) da tabela 2, em que, ao se considerar isoladamente a
varidvel referente a tarifa para produtos, nao se pode estabelecer uma relagao entre
produtividade e tarifa de importagio. De fato, também na presente especificacio nao
se obteve significAncia estatistica para o coeficiente relacionado 2 tarifa de produto.

Por sua vez, na coluna (2) da tabela 5, vemos que a introdugio de outras
varidveis a0 modelo tornou o coeficiente de tarifa de produto estatisticamente
significante. Portanto, o efeito de varidvel omitida é observado também nesta es-
pecificagio. Com isso, este coeficiente indica que a elevagio em 1 p.p. das tarifas
de produto, em média, teria um efeito de elevagio da produtividade em 0,52%.
O resultado obtido se mostra bastante préximo do reportado na coluna (5) da
tabela 2.
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TABELA 5
Medidas alternativas de tarifa

(1 2

Varidveis In(PTF,,) In(PTF,,)
. 0,0002 0,0052***
Tarifa ponderada de produto (0,001) (0,001)
. -0,0434***
Tarifa ponderada de Insumo (0,006)
. . . -0,0009
Tarifa de insumo x (lmp) - (0,002)
. 0,0926***
(imp) ’ (0,028)
0,0926***
(exp) i (0,006)
. ) : -0,0000
Indice Herfindahl-Hirschman (0,000)
. X . -0,2147%**
Saida = 1 se firma sai do mercado em t+1 (0,014)
Observacoes 192.832 191.347
R-quadrado 0,026 0,038
NUmero de empresas 48.677 48.382
Efeito fixo por empresa Sim Sim
Efeito fixo por ano Sim Sim

Elaboracdo dos autores.
Notas: ' A medida de PTF utilizada foi estimada pela metodologia de OLS.

2 Erro-padrdo robusto entre parénteses, corrigido por clusterizacdo no nivel da empresa.
Obs.: ***Significante a 1%; **Significante a 5%; e *Significante a 10%.

O efeito indicado para as tarifas de importagao de insumos, quando utiliza-
mos a tarifa ponderada pelas quantidades importadas, ¢ muito mais acentuado.
O resultado indica que o efeito médio da reducdo de 1 p.p. nas tarifas de insumos
elevaria a produtividade em 4,3%. Como indicamos previamente, a disparidade
de efeitos entre a tarifa de produtos e a tarifa de insumos poderia indicar uma
inversdo na estrutura tariféria. Este ponto requer estudos adicionais que fogem
do escopo deste trabalho. A utilizagio de tarifas ponderadas permite levantar a
hipétese de que os insumos importados tém uma tarifa de importacio bastante
acentuada, a ponto de uma reducdo dessas tarifas exercer um efeito multiplicador
muito intenso sobre a produtividade.

Uma vez que o coeficiente da interagio entre a atividade importadora e
as tarifas de insumos nao se mostrou estatisticamente significativo, o resulta-
do obtido com a utilizagdo de tarifas ponderadas, diferentemente do modelo
inicial, indicaria que as tarifas de importagdo para insumos nio possuiriam
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efeito diferenciado nas empresas importadoras em relacio as nao importadoras.
Porém, as firmas importadoras de insumos, conforme indicado pelo coeficiente
da variavel (imp) apresentam uma produtividade, em média, 9,3% maior do
que as nao importadoras. Esse resultado ¢ cerca de um ter¢o menor do que
aquele obtido no modelo inicial. J4 para as firmas exportadoras, obteve-se uma
produtividade, em média, 9,3% maior do que para as nao exportadoras, valor
muito préximo do obtido a partir do modelo reportado na tabela 2.

Conforme observamos em especificagdes anteriores, o coeficiente para o
indice HHI nao se mostrou estatisticamente significativo. Além disso, as empre-
sas que safram do mercado apresentaram uma produtividade, em média, 21,5%
menor do que as que permaneceram, resultado este muito préximo ao obtido na
especificagao inicial.

4.4 Outras especificacdes econométricas

Até aqui, os resultados das diversas especificacoes levaram em consideragao os
efeitos das varidveis para o mesmo periodo, considerando um efeito imediato ou
de curtissimo prazo. Alternativamente, na tabela 6, experimentamos outras espe-
cificagdes, substituindo as varidveis do modelo inicial por varidveis em diferenca,
entre os periodos, de dois, cinco e nove anos. Essa diferenciagao, além de remover
a heterogeneidade nio observdvel entre as firmas, permite a identificagao dos
resultados para prazos mais longos.

Nas colunas (1) e (2) da tabela 6, a diferenca utilizada foi de dois periodos.
Na coluna (1), utilizamos a tarifa de importagio para produtos em conjunto com
outras varidveis. O resultado indica que, em um prazo de dois anos: a elevagao da
tarifa de importagao para produtos elevaria a produtividade das firmas em 0,7%;
a decisdo da empresa de se tornar importadora elevaria sua produtividade em
4,3%, em média, sendo tal resultado de 5,9% no caso da atividade exportadora;
j as empresas que abandonaram o mercado apresentam uma produtividade, em
média, 22% menor.

Na coluna (2) da tabela 6, podemos observar que a elevagio das tarifas de
importagdo para produtos, com uma defasagem de dois anos, possui um efeito
de magnitude mais acentuada do que o efeito imediato capturado pelo modelo
inicial (de 0,5% para 0,85%). J4 os coeficientes de empresa importadora e em-
presa exportadora mantém o mesmo sinal, apresentando magnitudes menores do
que sob a especificagio inicial, o que indicaria que o impacto mais notével sobre
a produtividade destas empresas ocorreria de imediato. Nesse sentido, o efeito da
diferenca temporal para as empresas que se tornaram importadoras é quase trés
vezes menor, enquanto, para as exportadoras, o diferencial de produtividade ¢
pouco inferior & metade.
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TABELA 6
Outras especificacdes econométricas

M @ €) @ (©) (6)

Varidveis Dif. 2 per. Dif. 2 per. Dif. 5 per. Dif. 5 per. Dif. 9 per. Dif. 9 per.
In(PTF,)

Tarifa de produto 0,0070*** 0,0085*** -0,0003 0,0029 0,0063 0,0092**
P (0,002) (0,002) (0,003) (0,003) (0,005) (0,004)
Tarifa de insumo -0,0130* . -0,0334*** . -0,0267**
(0,007) (0,008) (0,013)
(lm ) 0,0427*** 0,0402%** 0,0975*** 0,0964*** 0,1280*** 0,1320***
p (0,006) (0,006) (0,009) (0,011) (0,018) (0,023)
(ex ) 0,0582*** 0,0581*** 0,1009*** 0,1000*** 0,1121%** 0,1100***
p (0,006) (0,006) (0,010) (0,010) (0,021) (0,021)
indice -0,0000 -0,0000 0,0000 -0,0000 0,0000 0,0000
Herfindahl-Hirschman (0,000) (0,000) (0,000) (0,000) (0,000) (0,000)
i ) o -0,0063* ) 0,0013 ] 00012
Tarifa de insumo x (lmp) 0,004) 0,004) 0,007)
;fg;;ﬂ&f S0,2193%%%  -02197%%%  0,2843***  -02867***  -0,2275***  -0,2285%**
mercado em t+1 (0,019) (0,019) (0,034) (0,034) (0,080) (0,080)
Observacoes 101.273 101.273 48.284 48.284 11.781 11.781
R-quadrado 0,030 0,030 0,050 0,052 0,013 0,014

Elaboracdo dos autores.
Notas: ' A medida de PTF utilizada foi estimada pela metodologia de OLS.

2 Erro-padrdo robusto entre parénteses, corrigido por clusterizacdo no nivel da empresa.
Obs.: ***Significante a 1%; **Significante a 5%; e *Significante a 10%.

Por sua vez, o coeficiente referente as tarifas de insumo manteve a significin-
cia estatistica. Embora tenha se reduzido ligeiramente com a defasagem de dois
periodos, sua magnitude permanece superior, em valores absolutos, ao coeficiente
de tarifas de produtos, indicando que a reducio das tarifas para insumos ainda
possui efeito mais acentuado sobre a produtividade — embora esse diferencial seja
muito menor em relacio aos valores reportados na tabela 2. Na interagao das tari-
fas de insumos com firmas importadoras, observamos que o efeito da redugao da
tarifa de insumos continua mais relevante para estas empresas do que para as nao
importadoras — sendo esta diferenca, em média, de 0,63%.

Nas colunas (3) e (4), utilizamos as mesmas varidveis da especificagao repor-
tada nas colunas (1) e (2), mas com o periodo de defasagem de cinco anos. Para
esta diferenga, com um periodo maior, o coeficiente referente a tarifa de produto
tornou-se nio significativo, mesmo com a inclusio das tarifas de insumos — colu-
na (4). O valor estimado que uma redugio da tarifa de insumos, em um periodo
de cinco anos, provocaria na produtividade foi de 3,34%, valor quase duas vezes
maior do que o obtido no modelo de efeitos imediatos, podendo indicar que a



Impacto das Tarifas dos Insumos Sobre a Produtividade das Firmas Brasileiras 95

redugio tarifdria para insumos possui um tempo de maturac¢io mais longo até que
se possam demonstrar os seus resultados completos. De qualquer forma, este é um
ponto que necessita de estudos adicionais.

Os coeficientes que se referem 2 atividade importadora e exportadora pos-
suem agora valores préximos da especificagao inicial, mantendo o mesmo sinal.
J4 a interagao entre as tarifas de importagio e atividade importadora nao possui
mais significAncia estatistica, o que indica que os setores ndo importadores, em
prazo mais longo, se beneficiam do spillover de produtividade obtido a partir da
reducao das tarifas de insumos.

Nas colunas (5) e (6), utilizamos as mesmas varidveis anteriores, mas com
uma diferenca de nove anos. O coeficiente das tarifas de produto para a especifi-
cagao reportada na coluna (5) nao possui significAncia estatistica. Por sua vez, os
coeficientes de atividade importadora e exportadora se intensificam ainda mais, em
comparagio as especificacoes de diferencas em periodos menores. Como na espe-
cificagio inicial, a inclusio da tarifa de insumos, na coluna (6), torna o coeficiente
de tarifa de produtos estatisticamente significativo. Porém, o valor do coeficiente
relacionado as tarifas de insumo é muito maior do que na especificagao da tabela
2, da ordem de 2,67%, e também muito mais representativo, em termos absolutos,
do que os resultados para a tarifa de produto. Ainda, o valor do coeficiente da tarifa
de insumos em interagdo com atividade exportadora nao se mostra estatisticamente
significativo para este diferencial de nove periodos.

5 CONCLUSOES

Este estudo estimou os efeitos da alteragao tarifdria para a produtividade das em-
presas brasileiras para o periodo de 1997 a 2007, procurando isolar os efeitos das
tarifas de importagao de produtos e de insumos. Os resultados demonstraram que a
redugio das tarifas de insumos produz um aumento significativo da produtividade,
assim como a elevagao das tarifas de produtos. Porém, os efeitos da redugao das
tarifas de importa¢do para os insumos acarretam um efeito muito maior do que a
elevacio das tarifas de produtos. De fato, uma redugao na tarifa de insumos de 1
p-p. aumenta a produtividade em 1,7%, e em 2,07% para empresas que possuem
alguma atividade importadora; em média, uma elevagao da produtividade quase
quatro vezes maior do que a proporcionada pela elevacio das tarifas de produtos.
As evidéncias de que a redu¢io tarifdria para insumos elevaria a produtividade
das firmas sdo bastante robustas ao longo das diferentes especificagdes utilizadas,
embora sua magnitude varie.

Para a hipdtese de que os setores importadores se beneficiariam mais de uma
reducio tarifdria, confirmamos que os ganhos de produtividade se mostraram
maiores para as empresas importadoras. Isso pode ser reflexo tanto do acesso a
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insumos de maior qualidade ou em maior variedade quanto dos efeitos de apren-
dizado. Embora os resultados sejam consistentes com esta hipdtese, nao podemos
afirmar qual desses elementos seria a causa do aumento da produtividade, uma
vez que nio utilizamos medidas especificas para estes fatores. Estes e outros pontos
inconclusivos carecem de pesquisa adicional.

Quanto a defasagem temporal entre as varidveis, podemos identificar que
os beneficios da atividade importadora e exportadora se intensificam ao longo
do tempo. Além disso, os beneficios da redugio das tarifas de importagao para
insumos se estendem ao longo de um periodo de cinco anos, enquanto os efeitos
consequentes do aumento das tarifas de produtos sio mais imediatos.

A abertura comercial é apenas um dos elementos dentro de uma estratégia
mais ampla para o desenvolvimento econémico, sendo esta estratégia dependente
de outros fatores econémicos e institucionais igualmente relevantes. Politicas
econdmicas e institui¢oes relacionadas sdo essenciais para promover a alocacio de
recursos de forma adequada e expandir as oportunidades econdmicas, dentre elas
as trazidas pela amplia¢do do comércio internacional.

Uma vez que as politicas comerciais interagem com muitas outras politicas
econdmicas, a coeréncia entre a politica econoémica e a politica comercial torna-se
critica. A coeréncia de politicas pode ser definida como a capacidade de produzir
resultados consistentes e promover a sinergia por meio do reforgo mutuo entre
os diversos instrumentos de politica econémica e de departamentos e agéncias
de governo. No caso das politicas comercial, de investimento e de competicio,
o objetivo deveria ser promover a eficiéncia e o crescimento, sob a forma de
uma atuagao conjunta e coerente. A dissociagao de objetivos destas politicas
gera mercados pouco competitivos que atraem investimentos na exata medida
em que as empresas possam obter posicio dominante no mercado doméstico
e gerar rendimentos assegurados pela estrutura de mercado criada, mantida ou
reforcada pela politica econémica e comercial restritiva. Nestes casos, o investi-
mento externo se justifica apenas e enquanto permanecer a protecio de mercado,
seja por intermédio de elevadas barreiras tarifdrias, seja por medidas de defesa
comercial, seja por qualquer outra medida que reduza a competi¢ao no mercado
doméstico. Estes instrumentos, porém, nio elevam a eficiéncia econdmica, ao
contrdrio, minam a economia doméstica com pregos mais elevados e reducao
da competitividade tanto no mercado interno quanto no mercado internacio-
nal. Nesse sentido, tarifas elevadas de importacao aplicadas na defesa de novos
investimentos distorcem os incentivos de mercado a competi¢io. Nao se deve
esperar que governos que pretendam ter ganhos de longo prazo apliquem este
tipo de politica econémica e ofere¢am garantias de mercado a empresas, sejam
elas nacionais, sejam estrangeiras.
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CAPITULO 3

IMPACTO DAS BARREIRAS COMERCIAIS SOBRE A PRODUTIVIDADE
DA INDUSTRIA BRASILEIRA

Alexandre Messa'

1 INTRODUCAO

No atual cendrio competitivo global, é notério o fato de que as cadeias produtivas
se encontram cada vez mais fragmentadas, fazendo com que o comércio interna-
cional de bens intermedidrios ocupe um papel relevante na competitividade das
economias. Porém, ao se examinar os dados relativos ao comércio internacional
brasileiro, alguns nimeros chamam atengao.

A tabela 17 reporta a evolugao das tarifas médias de bens intermedidrios no
Brasil e em paises em desenvolvimento selecionados ao longo do periodo com-
preendido entre 2003 e 2012. A partir desses dados, dois fatos se destacam. Em
primeiro lugar, nota-se uma tendéncia de aumento do protecionismo tarifério
no pais a partir de 2006, ap6és uma tendéncia de queda até entdo. Em segundo
lugar, percebe-se que, no Ambito da amostra selecionada, o Brasil é o pais que
apresenta a maior tarifa média — superior, inclusive, & Argentina, parceira do
Mercado Comum do Sul (Mercosul). Concomitantemente, ainda pela tabela
1, observa-se uma queda da participagdo de bens intermedidrios na pauta de
importacao brasileira de 60,3% a 51,5%, ao longo do periodo.

Sob outra perspectiva, a literatura de produtividade no nivel da firma tem
apontado a importagao de bens intermedidrios e de capital como uma importante
fonte de aquisi¢do de tecnologia. Nesse sentido, Vogel e Wagner (2010) reportam
as firmas que tanto importam como exportam como as mais produtivas, seguidas,
por ordem decrescente de produtividade, daquelas que apenas importam, que
apenas exportam ¢ que nem importam, nem exportam. Naturalmente, hd um
fendmeno de selegao envolvido, no sentido de que as firmas mais produtivas sao
as mais capazes de se inserir no comércio internacional e realizar importagoes. No
entanto, a literatura mostra que a causalidade também ocorre no sentido inverso,
permitindo a firma importadora ganhos de produtividade por meio de tecnologia

1. Técnico de planejamento e pesquisa do Ipea.
2. Os dados apresentados na tabela 1 foram extraidos de Carneiro (2014).
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incorporada nos insumos e uma eventual maior qualidade e variedade.’ Nesse
sentido, o importante estudo de Amiti e Konings (2007) envolvendo firmas in-
dustriais na Indonésia mostra que uma queda de 10% nas tarifas de importagao
leva, em média, a um ganho de produtividade de 12% para as firmas importadoras.

TABELA 1
Evolucdo da protecdo tarifaria e participacdo dos bens intermediarios no total das
importacdes brasileiras (2003-2012)

(Em %)
Evolucdo da protecdo tarifaria

2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012
Argentina 12,37 9,84 8,68 8,71 8,83 7,57 7,52 9,37 7,72 7,69
Brasil 12,01 10,84 9,87 9,78 9,86 995 1064 10,75 10,82 10,96
China 9,44 8,85 8,03 7,88 7,55 7,30 6,86 6,70 6,93
Colémbia - 9,92 9,89 9,38 8,93 8,87 8,84 9,35 5,06 3,13
India - 2852 1648 1462 9,36 9,55
Indonésia - - - - - - 3,72 3,98
Malésia 6,56 - 7,49 6,13 5,68 5,45 5,07
México 15,25 6,35 5,58 4,71 - 3,59 3,07 4,35
Filipinas - - - - 4,10 4,22 4,20 417
Coreia do Sul - 10,06 - 101 9,67 - 9,61 10,34
Tailandia 10,36 - 6,09 6,09 5,05 5,03 5,07

Participacdo nas importacdes brasileiras

Bens intermediérios 60,3 60,1 58,1 56,0 50,4 54,2 53,4 52,5 51,2 51,5

Fonte: Carneiro (2014).

A partir dessa motivagio, o objetivo deste trabalho é analisar o impacto das
barreiras comerciais sobre a produtividade da inddstria brasileira ao longo do
periodo compreendido entre 1999 e 2012. Para tal, procede-se em trés passos.
O primeiro deles consiste em estimar as fun¢des de produgio setoriais utilizando
dados no nivel da firma — disponibilizados pela Pesquisa Industrial Anual (PIA),
realizada pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE). Tais estimagoes
permitem, por um lado, a identificagdo dos determinantes da produtividade para
a firma média de cada setor e, por outro, a estimacio da produtividade total dos
fatores (PTF), para cada uma das firmas. O segundo passo consiste na identificacio
do efeito das barreiras comerciais sobre a PTF das firmas. Para tal, consideram-se,
por um lado, tanto as barreiras tarifdrias quantos as nao tariférias e, por outro, tanto
as barreiras sobre importacio de insumos das firmas quanto as sobre importacio

3. Ver, por exemplo, Andersson, L66f e Johansson (2008); Castellani, Serti e Tomasi (2010); e Altomonte e Békés (2008).
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de seus produtos em concorréncia a elas.” Finalmente, o terceiro passo consiste
na agregagao dos resultados setoriais, com vistas a verificar a importincia de cada
determinante para a industria agregada.

O capitulo mostra que, ao longo de 1999 a 2012, a industria apresentou
uma queda em sua produtividade do trabalho equivalente a, em média, 0,22% ao
ano (a.a.).” Essa queda se deve especialmente a uma expansao do valor agregado
inferior ao do pessoal ocupado (3,85% ante 4,08%, respectivamente). Essa menor
expansao do valor agregado ocorre concomitantemente a uma grande expansio do
estoque de capital, levando a um aumento da relagao capital-trabalho de 5,13% a.a.

Em seguida, foram estimadas as fungées de producio para cada setor a dois
digitos da Classificagao Nacional de Atividades Econémicas (Cnae). Dados os

problemas de endogeneidade intrinsecos a essa estimagao, esta foi realizada a partir
dos métodos desenvolvidos em Levinsohn e Petrin (2003) e Wooldridge (2009).

Uma vez estimadas as fungoes de produgio, a variagao de produtividade ao
longo do periodo para a firma média de cada setor foi decomposta em cinco fatores.
Em primeiro lugar, a chamada produtividade total dos fatores (PTF); medida que
indica a eficiéncia com que a firma combina capital e trabalho para gerar produto.
Em segundo lugar, o efeito das barreiras comerciais sobre a PTF das firmas. O terceiro
fator é a relagio capital-trabalho: uma maior intensidade de capital por trabalhador
tende a gerar um efeito positivo sobre a produtividade do trabalho. O quarto fator
consiste na escala de produgio: caso a firma apresente retornos decrescentes de escala,
um aumento desta levaria a uma queda na produtividade do trabalho, enquanto
uma menor escala da firma implicaria uma maior produtividade. Naturalmente, o
inverso ocorre caso a firma apresente retornos crescentes de escala. Finalmente, o
quinto determinante se refere a um termo cruzado entre os trés outros fatores, cor-
respondendo a um efeito de segunda ordem andlogo a uma derivada parcial cruzada.

Essa decomposicio revelou dois fenémenos por trds da queda da produtivida-
de. Por um lado, o aumento na relagio capital-trabalho influenciou positivamente
a produtividade do trabalho. Por outro, as barreiras comerciais exerceram um efeito
negativo em dois sentidos. Em primeiro lugar, por meio de um efeito negativo de
primeira ordem sobre a produtividade do trabalho. Além disso, as barreiras exerceram
um efeito de segunda ordem, reduzindo o efeito positivo da maior intensidade de
capital. Em outras palavras, o efeito positivo da maior relagao capital-trabalho resultou
menor do que seria caso as barreiras permanecessem constantes. Esses efeitos combi-
nados produziram uma queda na produtividade do trabalho equivalente a 0,22% a.a.

4. Os dados referentes ao imposto de importagdo e as barreiras ndo tarifarias foram extraidos da base Trade Analysis
and Information System (Trains), da Conferéncia das Nages Unidas sobre Comércio e Desenvolvimento (Unctad).

5. Todos os resultados apresentados neste trabalho, incluindo as estatisticas descritivas, se referem apenas ao estrato
censitéario da Pesquisa Industrial Anual (PIA), composto pelas empresas com ao menos trinta funcionarios.
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O capitulo mostra ainda que esse comportamento observado na industria
agregada é comum ao longo dos setores. De fato, em todos eles 0 aumento na rela-
¢ao capital-trabalho exerceu um efeito positivo sobre a produtividade do trabalho,
enquanto que em mais da metade dos setores se observou um efeito negativo por
parte das barreiras comerciais.

Para lograr os objetivos tracados, este trabalho compreende cinco sessoes, além
desta introdugio. A segunda segio descreverd a construgao das varidveis e sintetizard
as estatisticas pertinentes para as conclusoes do capitulo. A terceira segio abordard as
fungoes de producao setoriais e os métodos de estima¢ao adotados. A quarta segio in-
troduzird a decomposigdo utilizada, enquanto a quinta abordard o método de agregacio
dos resultados setoriais. Finalmente, a dltima secio discutird as conclusées obtidas.

2 DADOS E CONSTRUCAO DAS VARIAVEIS

Esta secdo se divide em trés subsecoes. A primeira delas abordard os dados referentes
a produgio das firmas. A segunda e a terceira descreverdo a construgio das varidveis
referentes as barreiras tariférias e nao tariférias, respectivamente.

2.1 Dados de producao

Para as informagdes relacionadas a producio das firmas, foi utilizada a PIA refe-
rente ao periodo compreendido entre 1999 e 2012. Ao longo deste trabalho, a
produgio da firma e seu niimero de trabalhadores sao dados, respectivamente, pelas
varidveis referentes ao valor agregado e ao niimero médio de empregados no ano.
Por sua vez, o estoque de capital das firmas ¢ construido a partir da metodologia
desenvolvida em Alves e Silva (2008).

A tabela 2 sintetiza as variacbes — em termos anuais — ocorridas em cada uma
das varidveis apresentadas ao longo do periodo analisado. Por exemplo, pela segunda
coluna, nota-se que, entre 1999 € 2012, a industria apresentou uma queda de 0,22%
a.a. em sua produtividade do trabalho. Comparando-se a terceira e a quinta coluna,
percebe-se que essa queda de produtividade se deu especialmente em virtude de um
crescimento do nimero de trabalhadores superior ao do valor agregado.

As duas tltimas linhas da tabela 2 sintetizam o ndmero de setores que tiveram
variagbes positivas e negativas ao longo das varidveis. Assim, percebe-se que, na contramao
do agregado, mais da metade dos setores apresentaram um crescimento da produtivi-
dade no periodo. Dessa forma, um setor que se mostrou fundamental para a queda da
produtividade agregada foi o de fabricagio de coque, refino de petréleo, elaboragao de
combustiveis nucleares e producio de dlcool, cuja expansio da for¢a de trabalho foi
mais que o dobro da expansao do valor agregado. Digno de nota também ¢ o setor
de impressao e reproducio de gravagoes, que apresentou um encolhimento ao longo
do periodo, com queda tanto do valor agregado quanto do niimero de trabalhadores.
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TABELA 2

Variacdes para o setor agregado (1999-2012)
Setores Produtividade ag\r/sg;rdo diStc(;?)lthZI opczssgsg capitRejl-E:rgaék?alho
Industria (%) -0,22 3,85 9,43 4,08 5,13
Extracdo de carvdo mineral (%) -0,97 2,44 16,41 3,44 12,53
Extracdo de petrdleo e servicos relacionados (%)’ 9,27 35,02 38,77 23,56 12,31
Extracdo de minerais metalicos (%)’ -6,00 2,99 15,72 9,57 5,62
Extracdo de minerais ndo metalicos (%)’ 2,01 6,09 9,71 3,99 5,50
Fabricacdo de produtos alimenticios e bebidas (%)’ -1,77 3,25 8,74 511 3,45
Fabricacdo de produtos do fumo (%)’ 0,63 0,85 3,35 0,22 3,13
Fabricacdo de produtos téxteis (%)’ 0,54 1,93 5,08 1,39 3,64
Confecgdo de artigos de vestuario e acessorios (%)’ 3,44 7,98 6,76 4,39 2,27
Covigo prfagem s g 1 1AM T8 38 3w
Fabricacdo de produtos de madeira (%)’ 2,43 2,72 5,96 0,29 5,66
Fabricacdo de celulose, papel e produtos de papel (%) 2,10 4,13 6,94 1,99 4,85
Impressdo e reproducdo de gravacdes (%)' -3,04 -6,92 1,46 -4,00 5,69
e Comts s < ot de o 0y 340 226 206 sg 132
Fabricacdo de produtos quimicos (%)’ -0,66 1,85 5,88 2,53 3,27
;la:;iiccag;?;o;{e produtos de borracha e de material 0,63 3.96 8.83 462 402
Fabricacéo de produtos de minerais ndo metalicos (%)! 1,41 5,08 5,87 3,61 2,18
Metalurgia basica (%) -0,38 2,41 8,15 2,80 5,21
Eaat;riecii?pii@ﬁi?&iﬁe metal — exclusive maqui- 120 412 833 539 279
Fabricacdo de méaquinas e equipamentos (%)’ 0,93 6,56 4,49 5,57 -1,03
fgi)zzai%igr(:;éi?céaq;i/::;s para escritorio e equipamen- 1435 25,12 8.11 9,43 1,20
ZTébtrriiizéé((z/S? maquinas, aparelhos e materiais 163 313 815 484 316
Poleredansle Iy un a0 e o
Fabricacdo de equipamentos de instrumentagao
crondmetros e relogios (%)
F:Egigigfc;ecarrr]rc;rlzar?ae;m(oz;veiculos automotores, 377 832 6.84 438 236
Fabricacdo de outros equipamentos de transporte (%) -0,71 9,19 15,59 9,98 5,10
Fabricacdo de moveis e indUstrias diversas (%)" 2,04 5,62 7,23 3,50 3,60
NUmero de setores com variacdo positiva 14 25 26 25 23
NUmero de setores com variacdo negativa 12 1 0 1 3

Fonte: Pesquisa Industrial Anual (PIA).
Elaboracdo do autor.
Nota: " Ao ano.
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A tabela 3 apresenta a expansio do ntimero de firmas entre 1999 ¢ 2012, e
algumas das mesmas informagoes da tabela 2, porém em médias por firma — ou seja,
a terceira coluna da tabela 3, por exemplo, reporta a expansio do valor agregado
médio, por firma, ao longo do periodo. Por meio dos dados da tabela 3, nota-se
que, por trds dos nimeros agregados da tabela 2, hd uma expansio do nimero
de firmas de 3,42% a.a.® Assim, ao se observar a firma média, tem-se um quadro
diferente do agregado, com uma quase estabilidade tanto do valor agregado quanto
do niimero de trabalhadores. Dessa forma, observa-se que o aumento significativo
nessas varidveis ao longo do periodo analisado (tabela 2) foi consequéncia mais do
aumento do niimero de firmas industriais do que propriamente de um aumento
no tamanho dessas firmas.

TABELA 3
Variacées do numero de firmas e das respectivas variaveis por firma (1999-2012)
Setores defmes  Voromemsto (SRS
IndUstria (%)" 3,42 0,42 5,81 0,64
Extracdo de carvdo mineral (%) 0,00 2,44 16,41 3,44
Extracdo de petroleo e servicos relacionados (%)! 19,72 12,78 15,91 3,21
Extragdo de minerais metalicos (%) 4,99 -1,91 10,22 4,36
Extracdo de minerais ndo metalicos (%) 2,78 3,22 6,74 1,18
Fabricacéo de produtos alimenticios e bebidas (%)’ 2,76 0,48 5,82 2,29
Fabricacéo de produtos do fumo (%) 0,71 0,14 2,63 -0,49
Fabricacdo de produtos téxteis (%) 3,02 -1,06 1,99 -1,59
Confeccdo de artigos de vestuario e acessorios (%) 4,69 3,14 1,97 -0,29
W w am os
Fabricacdo de produtos de madeira (%) 0,12 2,60 5,83 0,17
Fabricacdo de celulose, papel e produtos de papel (%)’ 2,32 1,77 4,52 -0,32
Impressao e reproducdo de gravacoes (%)' -1,69 -5,32 3,20 -2,35
oleaue okl tions s 0w
Fabricacéo de produtos quimicos (%)’ 2,36 -0,50 3,44 0,16
;Tébsrtiiccaog;?;oge produtos de borracha e de material 416 019 4,48 0.44
Fabricacdo de produtos de minerais nao metalicos (%) 3,67 1,36 2,13 -0,05
Metalurgia basica (%)’ 3,15 -0,72 4,85 -0,34
(Continua)

6. Deve-se ter em conta que, conforme exposto na Introducéo, este trabalho utiliza apenas o estrato censitério da PIA,
composto pelas empresas com ao menos trinta funcionarios. Portanto, essa expansao no nimero de firmas néo se
refere necessariamente ao surgimento de firmas novas, mas também ao crescimento de firmas do estrato aleatario,
que passariam, entdo, a compor o estrato censitario.
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(Continuacéo)
Ndmero Estoque Pessoal

Setores de firmas Valor agregado de capital ocupado
Fabnclagao de produtos de metal — exclusive maquinas 5,49 129 270 20,09
e equipamentos (%)’
Fabricacdo de maquinas e equipamentos (%)’ 4,69 1,78 -0,19 0,84
Fabncalgao deyr(]aqumas para escritorio e equipamen- 363 2074 432 5,59
tos de informatica (%)!
Falbnlcagao de maquinas, aparelhos e materiais 432 114 367 0,50
elétricos (%)"
Fabncagao de material el_etrop\co e de aparelhos e 246 9.47 0,00 0,97
equipamentos de comunicacoes (%)
Fabricacéo de equipamentos de instrumentacdo
medlco-hosp\ta\ares, instrumentos de~pr§C|sao e 496 120 5.43 0,20
opticos, equipamentos para automacao industrial,
crondmetros e reldgios (%)"
Fabricacéo e montagem de veiculos automotores, 251 5,67 422 182
reboques e carrocerias (%)’
Fabricagdo de outros equipamentos de transporte (%)! 5,57 3,44 9,49 4,18
Fabricacdo de moveis e indUstrias diversas (%)’ 2,53 3,01 4,58 0,94
Numero de setores com variacéo positiva 25 17 25 16
NUmero de setores com variacdo negativa 1 9 1 10

Fonte: PIA.

Elaboracdo do autor.

Nota: ' Ao ano.

2.2 Barreiras tarifarias

Os dados referentes ao imposto de importagao foram extraidos da base Trade
Analysis and Information Systen (Trains), da Conferéncia das Nagoes Unidas sobre
Comércio e Desenvolvimento (Unctad). A base em questio fornece as tarifas de
importagio brasileiras incidentes sobre os produtos referentes a cada categoria, a
trés digitos da International Standard Industrial Classification (Isic), revisao 3. O
passo seguinte, entdo, foi fazer a correspondéncia da classificagao Isic com a Cnae.”
A tabela 4 apresenta os valores das tarifas médias incidentes sobre o produto de
cada setor, a dois digitos da Cnae, para 1999 e 2012.

Por sua vez, para a identificacio da tarifa incidente sobre os insumos de cada
setor, utilizou-se a matriz insumo-produto (MIP) de 2005. Com isso, tendo em
vista a andlise de insumo-produto em relagio a uma economia desagregada em n
setores, definem-se: ¢, um vetor n X 1 de produtos setoriais; A, uma matrizn X n
de coeficientes técnicos; e f, um vetor n X 1 de demanda final pelo produto de
cada setor. Entao, o vetor q de produtos setoriais pode ser expresso pela equagio

q=Aq+f.

7. Para tal, utilizou-se a correspondéncia entre as duas classificacdes fornecida pela Comissdo Nacional de Classificagdo (Concla).
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Por outro lado, seja @ um vetor n X 1 de tarifas médias de importagio inci-
dentes sobre o produto de cada atividade. Entéo, sobre a cadeia produtiva de cada
uma das atividades, incide-se um total de tarifas equivalente a A’'(i + ), em que
[ representa um vetor unitarion X 1.

Dessa forma, identificam-se as tarifas incidentes sobre os insumos de cada
atividade econémica do Sistema de Contas Nacionais (SCN). O passo seguinte,
entdo, ¢é fazer a correspondéncia entre a classificacdo de atividades do SCN e os
setores a trés digitos da Cnae.® A tabela 4 apresenta também os valores das tarifas
médias incidentes sobre os insumos de cada setor, a dois digitos da Cnae, para
1999 e 2012.

A dltima linha da tabela 4 reporta o niimero de setores que apresentaram
variagdes positivas das tarifas médias incidentes sobre seus produtos e insumos.
Percebe-se um niimero muito pequeno em ambos os casos, levando a conclusao
de que, no que se refere ao periodo compreendido entre 1999 e 2012, para quase
a totalidade dos setores, houve uma queda da tarifa de importacio incidente tanto
sobre seus produtos quanto sobre seus insumos.

TABELA 4
Tarifas médias incidentes sobre o produto e os insumos de cada setor a dois digitos
da Cnae (1999 e 2012)

Tarifa média incidente  Tarifa média incidente

Setores sobre o produto sobre os insumos

1999 2012 1999 2012
Extracdo de carvdo mineral (%)" 0,00 0,00 12,18 11,32
Extragdo de petroleo e servicos relacionados (%)! 1,13 0,00 9,61 8,60
Extracdo de minerais metalicos (%) 5,41 2,41 10,22 9,05
Extracdo de minerais ndo metalicos (%)’ 6,94 3,81 12,18 11,32
Fabricacéo de produtos alimenticios e bebidas (%)’ 16,93 13,92 10,48 8,32
Fabricacdo de produtos do fumo (%) 21,33 18,33 16,05 13,91
Fabricacéo de produtos téxteis (%) 20,40 25,30 12,99 13,91
Confecgdo de artigos de vestuario e acessorios (%) 22,31 31,26 19,11 23,52

Preparacdo de couros e fabricagdo de artefatos de couro, artigos para

viagem e calcados (%)’ 22,72 25,38 15,12 13,81

Fabricacéo de produtos de madeira (%)" 12,65 9,83 10,75 8,76
Fabricacéo de celulose, papel e produtos de papel (%) 16,36 13,34 11,38 9,85
Impressao e reproducdo de gravacdes (%) 10,13 7,72 13,33 10,57

Fabricacdo de coque, refino de petrdleo, elaboracdo de combustiveis nucleares

e producéo de alcool (%)’ 833 235 536 3.60

(Continua)

8. Para tal, utilizou-se novamente a correspondéncia entre as duas classificacées fornecida pela Concla.
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(Continuacéo)

Tarifa média incidente  Tarifa média incidente

Setores sobre o produto sobre os insumos

1999 2012 1999 2012
Fabricacdo de produtos quimicos (%)’ 13,27 10,00 10,89 8,31
Fabricacéo de produtos de borracha e de material plastico (%) 18,02 14,78 13,61 11,31
Fabricacdo de produtos de minerais ndo metalicos (%)’ 13,35 9,73 8,91 8,31
Metalurgia basica (%)’ 13,69 10,45 9,79 8,56
Fabricacéo de produtos de metal — exclusive maquinas e equipamentos (%)’ 19,12 15,52 13,74 11,33
Fabricacdo de maquinas e equipamentos (%) 18,19 13,42 15,52 12,69
Fabricacdo de maquinas para escritorio e equipamentos de informética (%)’ 18,13 12,31 17,31 12,00
Fabricacdo de maquinas, aparelhos e materiais elétricos (%)' 18,04 14,46 13,98 11,58

Fabricacdo de material eletronico e de aparelhos e equipamentos de

o 18,07 12,43 17,00 12,49
comunicagGes (%)

Fabricacdo de equipamentos de instrumentacdo médico-hospitalares, ins-
trumentos de precisdo e Opticos, equipamentos para automacao industrial, 17,78 13,50 14,97 12,19
crondmetros e reldgios (%)’

Fabricacdo e montagem de veiculos automotores, reboques e carrocerias (%)’ 22,73 22,28 17,40 15,42
Fabricacéo de outros equipamentos de transporte (%)’ 17,55 14,44 14,96 11,32
Fabricacdo de moveis e industrias diversas (%) 20,76 17,11 14,37 12,21
Setores com variagdes positivas - 3 - 2

Fonte: PIA.

Elaboragao do autor.

Nota: 'Ao ano.

2.3 Barreiras nao tarifarias

A base de dados Trains reporta a eventual existéncia de barreiras nio tarifdrias’
(BNTs) a importagdo de cada produto pelo Sistema Harmonizado de Designagao
e Codificag¢do de Mercadorias (SH), da Organizagio Mundial das Alfindegas
(OMA). A partir dessas informagoes, criou-se uma varidvel bindria b para cada
produto que assume o valor unitdrio, caso o produto em questio apresente algum
tipo de barreira nao tarifiria de importagio — e zero, naturalmente, caso o produto
nao apresente qualquer barreira.

Seja, entdo, j = 1, ...,/ os produtos referentes a um dado setor j a quatro
digitos da Cnae. Entao, criou-se um indice de barreira nio tarifdria do setor em
questdo, NtM;, a partir da média de b para o setor — isto é:

Z]'=1 b]
ntm; = ]T (1)

9. Tais barreiras ndo tarifarias (BNTs) se referem a eventual existéncia de exigéncias sanitérias, barreiras técnicas, ins-
pecao pré-embarque, medidas de controle de precos e controle de quotas, medidas paratarifarias, medidas financeiras,
medidas anticompetitivas e medidas de investimento relacionadas ao comércio.
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Pela férmula (1), percebe-se que ntm; € [0,1], sendo ntm; = 0 caso nenhum
dos produtos do setor apresente algum tipo de BNT; ntm; = 1 caso todos os seus
produtos a apresentem; e ) < ntm; < 1 caso alguns produtos a apresentem, mas
nao sua totalidade.

Assim, identifica-se um indice mensurando-se a BNT incidente sobre o
produto de cada setor, a quatro digitos da Cnae. A tabela 5 exibe os valores dos
indices em questdo para cada setor, a dois digitos da Cnae, para 1999 e 2012."°

Para calcular o indice referente as BNTs incidentes sobre os insumos setoriais,
o procedimento realizado foi semelhante aquele feito para as tarifas, apenas subs-
tituindo o vetor 6 por um vetor ntm, n X 1, do indice de BN'Ts incidentes sobre
o produto de cada atividade do SCN. Os resultados encontrados sio sintetizados
ainda na tabela 5.

A tltima linha da tabela 5 reporta o niimero de setores que apresentaram va-
riages positivas nas BN'Ts incidentes sobre seus produtos e insumos. Em contraste
a0 observado no caso das tarifas, percebe-se um ndmero muito grande em ambos
os casos, levando a conclusao de que, no que se refere ao periodo compreendido
entre 1999 e 2012, para quase a totalidade dos setores, houve um aumento das
BNTs de importagao tanto de seus produtos quanto de seus insumos.

TABELA 5
indice de BNTs incidentes sobre o produto e os insumos de cada setor a dois digitos
da Cnae (1999 e 2012)

indice de BNTs incidentes  Indice de BNTs incidentes

Setores sobre o produto sobre o0s insumos
1999 2012 1999 2012
Extracdo de carvdo mineral 0,00 0,43 0,28 0,47
Extracdo de petroleo e servicos relacionados 1,00 1,00 0,37 0,41
Extracao de minerais metalicos 0,17 0,21 0,23 0,36
Extracao de minerais ndo metalicos 0,27 0,55 0,28 0,47
Fabricacéo de produtos alimenticios e bebidas 0,84 0,94 0,85 0,68
Fabricacdo de produtos do fumo 0,86 0,86 0,76 0,82
Fabricacéo de produtos téxteis 0,13 0,71 0,31 0,69
Confecgdo de artigos de vestuério e acessorios 0,16 0,82 0,15 0,86
\Ijiraegear;ageé?aizégsros e fabricacdo de artefatos de couro, artigos para 011 047 0.45 075
(Continua)

10. Com relagdo aos dados referentes as BNTS, este trabalho utilizou os anos de 1999, 2001, 2003, 2004, 2005, 2008,
2010 e 2012, uma vez que a qualidade dos dados para esses anos se mostra mais homogénea que a dos demais anos.
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indice de BNTs incidentes

sobre o produto

indice de BNTs incidentes
sobre os insumos

Setores

1999 2012 1999 2012
Fabricacdo de produtos de madeira 0,09 0,68 0,34 0,82
Fabricacdo de celulose, papel e produtos de papel 0,11 0,13 0,32 0,44
Impressao e reproducdo de gravacoes 0,04 0,06 0,14 0,23
Eilzlriecaargeésoed;gggz;érgiir;?cgzlpetrdleo, elaboracdo de combustiveis 0,58 0,45 0,93 0,75
Fabricacéo de produtos quimicos 0,42 0,56 0,60 0,65
Fabricacdo de produtos de borracha e de material plastico 0,11 0,37 0,26 0,51
Fabricacéo de produtos de minerais ndo metalicos 0,10 0,19 0,27 0,39
Metalurgia basica 0,10 0,08 0,27 0,37
Fabricacéo de produtos de metal — exclusive maquinas e equipamentos 0,15 0,09 0,26 0,33
Fabricacdo de maquinas e equipamentos 0,21 0,23 0,33 0,38
Fabricacdo de maquinas para escritorio e equipamentos de informatica 0,03 0,07 0,24 0,27
Fabricacdo de maquinas, aparelhos e materiais elétricos 0,13 0,14 0,34 0,41
E(a)l;]riucr?icééazacli material eletrnico e de aparelhos e equipamentos de 0,03 0.12 031 033
Fabricacéo de equipamentos de instrumentacéo médico-hospitalares,
instrumentos de precisdo e dpticos, equipamentos para automagao 0,16 0,17 0,32 0,39
industrial, crondmetros e relégios
Fabricacdo e montagem de veiculos automotores, reboques e carrocerias 0,07 0,18 0,28 0,44
Fabricacdo de outros equipamentos de transporte 0,34 0,32 0,43 0,43
Fabricacdo de moveis e industrias diversas 0,04 0,14 0,26 0,55
Setores com variagdes positivas 19 23

Fonte: PIA.
Elaboragao do autor.

3 0 MODELO EMPIRICO

Esta segao descreve o modelo empirico utilizado e os resultados encontrados. Com
este intuito, a primeira subse¢io descreve a estimagao da fungao de produgio da
firma. A subsegao seguinte aborda a identificagao do efeito das barreiras comerciais

sobre a PTF da firma.

3.1 Estimacao da funcao de producao

Admita uma fungio de produgao Cobb-Douglas, tal que, para uma determinada

firma i,
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— Bk B
Yie = ApeKip "Ly, 2)
em que Yj; representa o produto da firma j no ano t (no caso, o valor agregado
da firma em questao); K¢, seu estoque de capital; L, seu pessoal ocupado; e Ajy,
um pardmetro tecnolégico. Extraindo-se o logaritmo na equagao (2), tem-se:

Yit = Bo + Brkit + Bilic + vie + uye, (3)

em que as varidveis em minusculas representam o logaritmo natural das respectivas
varidveis, e In Aj; = o + vy + Ujp. Sob esta especificagio, a PTF da firma seria
dada por w;; = [y + V4, enquanto U;; seria um componente Ai'i'd; repreAsentando
desvios inesperados. Com isso, uma vez dadas as estimativas 3, ), ¢ 3, a PTF
da firma poderia ser estimada conforme a equagao (3).

Wir = Yie — ﬁkkit + ﬁllit- (4)

De imediato, os parAimetros em questio podem ser estimados, a partir da
equacio (3), por minimos quadrados ordindrios (OLS)." Porém, um problema
de simultaneidade pode ocorrer, caso haja correlagio entre a varidvel omitida Vj¢
e qualquer uma das varidveis dependentes. Neste caso, os pressupostos do modelo
OLS seriam violados, podendo levar a estimadores viesados.

Para resolver esse problema de simultaneidade, foi desenvolvida uma
extensa literatura.'> Com base nessa literatura, este trabalho utilizard dois
métodos de estimagao da fungio de produgdo: Levinsohn e Petrin (2003)" e
Wooldridge (2009).'

A tabela 6 mostra os resultados encontrados para as estimagoes das fungdes de
produgdes setoriais, de acordo com os métodos considerados, com dados anuais de
1999 a 2012. Para isolar eventuais problemas no registro das varidveis, ou mesmo
permitir a observagao de um comportamento médio da industria, procedeu-se
também 2 extragio de algumas observagoes outliers. O método de identificacio
de tais observagoes é reportado no apéndice.

11. Ordinary least squares.

12. Para uma revisao dessa literatura, ver Van Beveren (2012).

13. Na realidade, Levinsohn e Petrin (2003) se referem a funcéo de produgéo a partir de uma especificagéo do tipo
Yie = Aith"Lngﬁm, em que M;, representa os insumos intermediarios utilizados pela firma em questéo e Y;¢, sua
receita bruta. Este capitulo utiliza uma adaptacéo do método em questao, desenvolvida em Petrin, Poi e Levinsohn (2004)
para a especificacdo descrita pela equacdo (2). De qualquer forma, a variavel insumos intermediarios é utilizada nesta
estimacdo como variavel instrumental, e, neste capitulo, ela se refere & variavel custo das operacoes industriais da PIA.

14. Nessa especificacdo, foram utilizadas como variaveis instrumentais a primeira defasagem do niimero de trabalha-
dores, as trés primeiras defasagens do estoque de capital e dos insumos intermediarios e o produto cruzado entre as
defasagens contemporaneas dessas variaveis.
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TABELA 6
Estimacdes das funcdes de producéo setoriais (1999-2012)
Levinsohn-Petrin (2003) Wooldridge (2009)
Setores N N N .
Br B N Br By N
Extracdo de carvdo mineral 0,304 0,488*** 171 0,384***  0,456*** 138
Extracdo de petroleo e servicos relacionados -0,0727  0,537*** 463 -0,0780  0,586*** 346
Extracdo de minerais metalicos 0,273  0,180** 669 0,339%** 0,0815 512
Extragdo de minerais ndo metalicos 0,211**  0,660*** 6,037 0,235***  0,664*** 4,603
Fabricacéo de produtos alimenticios e bebidas 0,471*** 0,507*** 42,527 0,380*** 0,522*** 32,814
Fabricacdo de produtos do fumo 0,337  0,462** 404 0,541***  0,504*** 336
Fabricacdo de produtos téxteis 0,340***  0,502*** 15,506 0,320***  0,487*** 12,152
Confecgdo de artigos de vestuério e acessorios 0,0874 0,561*** 39,983 0,213*** 0,591*** 27,435
Preparaga_o de couros fabricacdo de artefatos de 02217 0,505°** 20,543 0233"** 0512*** 14818
couro, artigos para viagem e calcados
Fabricacdo de produtos de madeira 0,298***  0,679*** 15,563  0,255***  0,727*** 11,066
Fabricacdo de celulose, papel e produtos de papel 0,344***  0,643*** 9,044 0,287*** 0,671*** 7,227
Impressdo e reproducdo de gravacdes 0,423*** 0,705*** 8,737 0,299***  0,747*** 6,465
Fabrwcagap _de coque, refino de pgtroleol, elaboragao de 0171 0,0909** 2191 0217 00761*** 1,860
combustiveis nucleares e produgao de lcool
Fabricacdo de produtos quimicos 0,516***  0,410*** 18,963 0,446*** 0,395*** 15,435
Fabricacdo de produtos de borracha e de material plastico ~ 0,381***  0,547*** 24,720  0,286***  0,565*** 19,208
Fabricacdo de produtos de minerais ndo metalicos 0,498***  0,590*** 25,441 0,389*** 0,608*** 19,131
Metalurgia basica 0,467***  0,594*** 7,684 0,329*** 0,584*** 6,171
Fabngagao de produtos de metal — exclusive maquinas 0,220°%%  0,685"** 28,023 0227°** 0738*** 20,648
e equipamentos
Fabricacdo de maquinas e equipamentos 0,402***  0,626*** 26,165 0,289*** 0,636*** 20,157
Fapr|cagaq Qe maquinas para escritorio e equipamentos 0169 0.886*** 1019 0215  0.967*** 763
de informatica
Fabricacdo de méquinas, aparelhos e materiais elétricos ~ 0,458***  0,550*** 9,462 0,367*** 0,551*** 7,370
Fabrlcagao de material el_etrop\co e de aparelhos e 0324%**  0,790*** 3291 0316%** 0,861 2,525
equipamentos de comunicagdes
Fabricacdo de equipamentos de instrumentacéo
med|co-hospltalares, instrumentos de~pr§C|sao e 0.376%** 0,709 4360 0238*** 0737*** 3395
Opticos, equipamentos para automacdo industrial,
crondmetros e reldgios
Fabricacéo e montagem de vefculos automotores, 0413**%  0833*** 10,754 0347*** 0,856*** 8,710
reboques e carrocerias
Fabricacdo de outros equipamentos de transporte 0,109  0,743*** 2,915  0,210***  0,757*** 2,139
Fabricacdo de moveis e industrias diversas 0,341*** 0,726*** 22,844 0,274*** 0,766*** 16,841

Fonte: PIA.
Elaboracdo do autor.
Obs.: *** p<0.01, ** p<0.05, * p<0.1.
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3.2 Efeito das barreiras comerciais sobre a PTF das firmas
A partir das medidas de PTF, para cada firma, dadas por (4), estima-se a equagao (5):
Wie = yo + a; + v (tarifa_produto);; + y,(tarifa_insumos);;

5
+ys(bnt_produto);; + ye(bnt_insumos);; + &;;, ©)

em que @; representa o efeito fixo da firma."” A equagio (5) foi estimada por
primeira-diferenga,'® utilizando-se as PTFs estimadas — tanto por Levinsohn-Petrin
(2003) quanto por Wooldridge (2009) — como varidvel dependente. Os resultados
obtidos sao reportados nas tabelas 7 e 8.

Em primeiro lugar, nota-se, surpreendentemente, um efeito positivo de uma
maior tarifa do produto da firma sobre sua PTF (coluna 2 das tabelas 7 e 8). Este
resultado se mantém mesmo apés a inclusio das demais varidveis, como se nota
a0 se observar as demais colunas. Este efeito positivo pode ser resultado de uma
maior margem de prego que a firma consegue obter, mas que os deflatores no nivel
setorial ndo conseguem capturar.

Com relacio as tarifas dos insumos, ao examinar a varidvel isoladamente, o
efeito mostra-se ambiguo (coluna 1 das tabelas 7 e 8), possivelmente por ela estar
capturando parte do efeito de uma maior margem para seus produtores nacionais.
Assim, ao incluir na especificacio a tarifa sobre os produtos (coluna 3 das tabelas 7
e 8), o efeito exercido pela tarifa dos insumos ji se mostra invariavelmente negativo.

Por sua vez, os resultados referentes s BN'Ts mostram-se mais contundentes.
Com relagao as BNTs dos produtos, ao considera-las isoladamente, observa-se um
efeito negativo (coluna 5 das tabelas 7 e 8), que desaparece e se torna nio signi-
ficativo ap6s a inclusdo das BNTs dos insumos (coluna 6 das tabelas 7 e 8). Essa
perda de significAncia possivelmente indica que o efeito negativo observado na
coluna 5 seria devido mais ao efeito por meio dos insumos do que a uma menor
concorréncia entre os produtores. J4 ao se examinar os resultados referentes as
BNTs dos insumos, nota-se um efeito invariavelmente negativo.

No intuito de se analisar a significAncia econémica das varidveis, serd utilizada
a especificago preferida, obtida a partir da inclusdo de todas as varidveis, cujos re-
sultados sio apresentados na coluna 9 das tabelas 7 e 8. Nota-se que 0 aumento de
1% nas tarifas dos insumos — ou seja, aumentando a tarifa, por exemplo, de 8% para
9% — leva a uma queda de cerca de 0,8% na produtividade das firmas. Por sua vez,

15. As observacbes das variaveis (bnt_produto);, e (bnt_insumos);, referentes a 2000, 2002, 2006, 2007, 2009 e
2011 foram construidas por meio de uma interpolacdo linear, a partir dos demais anos (ver nota de rodapé 9).

16. Conforme argumentado por De Loecker (2011), a pratica comum de deflacionar a receita da firma por um indice
setorial de precos pode fazer com que as estimativas da PTF das firmas contenham variagdes nos precos. Assim, a
equacao (5) é estimada por primeira-diferenca, no intuito de procurar minimizar um potencial problema de correlagao
serial entre os componentes ;.



Impacto das Barreiras Comerciais Sobre a Produtividade da Industria Brasileira ‘ 113

esse aumento na tarifa dos produtos leva a uma elevagao de produtividade de cerca de
0,7%. Assim, percebe-se que, no caso das tarifas, além de os resultados serem pouco
significativos economicamente, o efeito negativo do aumento na tarifa dos insumos
¢ parcialmente compensado pelo efeito positivo da maior tarifa dos produtos.

Porém, os efeitos das BNTs sao claros. De fato, nota-se que uma passagem
hipotética de uma situagao de completa auséncia de BNTs para outra em que todos
os insumos da firma tenham alguma BNT leva a uma queda de cerca de 13% a
14% de sua produtividade.

TABELA 7
Estimacodes dos efeitos das barreiras comerciais sobre a PTF das firmas, a partir das
estimativas por Levinsohn e Petrin (1999-2012)

(1) @) @) “ (5

(tarifa_insumos) 0,00218* - -0,00684***
(0,00122) - (0,00143)
(tarifa_produto) - 0,00620*** 0,00720***
(0,000415) (0,000481)
(bnt_insumos) - - - -0,150***
(0,0130)
(bnt_produto) - - - - -0,0466***
(0,00988)
Observacoes 262.256 249.999 249.999 262.256 245111
Firmas 51.169 49.252 49.252 51.169 48.140
Wald chi2 3,193 222,7 234,6 132,4 22,23
(6) @) (8) 9)
(tarifa_insumos) - 0,000659 - -0,00776***
(0,00123) - (0,00145)
(tarifa_produto) - - 0,00640%** 0,00736***
(0,000417) (0,000484)
(bnt_insumos) -0,140%** -0,149*** - -0,134***
(0,0161) (0,0131) - (0,0162)
(bnt_produto) 0,00668 - -0,0392%** 0,00896
(0,0121) - (0,00990) (0,0122)
Observaces 245111 262.256 242.330 242.330
Firmas 48.140 51.169 47.710 47.710
Wald chi2 106,0 132,7 254,3 3395
Fonte: PIA.

Elaboracdo do autor.
Obs.: *** p<0.01, ** p<0.05, * p<0.1.
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TABELA 8
Estimacoes dos efeitos das barreiras comerciais sobre a PTF das firmas, a partir das
estimativas por Wooldridge (1999-2012)

(1) @) @) ) (5)

(tarifa_insumos) -0,000489 - -0,00879***
(0,00121) - (0,00141)
(tarifa_produto) - 0,00534*** 0,00663***
(0,000415) (0,000480)
(bnt_insumos) - - - -0,165%**
(0,0129)
(bnt_produto) - - - - -0,0567***
(0,00951)
Observacoes 262.256 249.999 249.999 262.256 245111
Firmas 51.169 49.252 49.252 51.169 48.140
Wald chi2 0,164 166,1 191,6 163,3 35,51
(6) @) (8) 9)
(tarifa_insumos) - -0,00219* - -0,00991***
(0,00122) - (0,00144)
(tarifa_produto) - - 0,00551*** 0,00677***
(0,000417) (0,000483)
(bnt_insumos) -0,150%** -0,167*** - -0,148***
(0,0160) (0,0130) - (0,0161)
(bnt_produto) 0,000488 - -0,0499*** 0,00303
(0,0117) - (0,00953) (0,0117)
Observacoes 245111 262.256 242.330 242.330
Firmas 48.140 51.169 47.710 47.710
Wald chi2 133,3 165,6 209,2 324,5
Fonte: PIA.

Elaboracdo do autor.
Obs.: *** p<0.01, ** p<0.05, * p<0.1.

4 DECOMPOSK;AO DO CRESCIMENTO DA PRODUTIVIDADE
Com base em (3) e (4), a partir das estimativas ﬁAO’ Bk e BAI’ obtém-se

Vit = ,ékkit + ,éllit + Wit (0)
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Considere-se, entdo, a firma média do setor e, para uma varidvel X qualquer,
defina-se x, = In X, = In(3; X;;/n;), em que N; representa o nimero de firmas
no setor em questao, no ano t. A partir de (6), sabe-se que, para a firma média,
Ve = Bk + Bl +w,. Subtraindo-se], » emambos os lados da equagdo e adicionando-
-se il — Py lya0ladodireito, tem-sey, — I, = fi(ky — ;) + (B + i — 1)1, + Wy
Definindo-se, para uma varidvel X qualquer,'” Ax;, = x; — x;_s. A partir desta
ultima equagio, obtém-se

Por sua vez, com base na equacio (5), tem-se'®

AW, = y,A(tarifa_produto), + y,A(tarifa_insumos),

+ysA(bnt_produto); + yeA(bnt_insumos); + Az,

em que Az, representa a variagio da PTF em decorréncia de ou-
tros fatores que nao as barreiras comerciais. Com isso, definindo-se

Abc, = y,A(tarifa_produto), +y,A(tarifa_insumos), + ysA(bnt_produto), + y¢A(bnt_insumos), ,
tem-se AW, = Abc, + AZ,.

Em seguida, fazendo-se o exponencial em ambos os lados da equagao (7),
definindo-se A; = eEkA(Et_l_t), B, = e (Brt+Bi-1)Al C, = eAbct eD, = oAzt
, obtém-se, apés subtrair a unidade em cada lado da equagao resultante,

Y, /L,

Yt—s/ Lt—s

= (ACBL'CCDC + 3 - At - Bt - Ct - Dt) (8)

- 1 = AtBtCtDt - 1

+A;—1D)+B—1D)+(C,— 1)+ (D — 1).

A partir da equagio (8), tem-se a taxa de crescimento da produtividade da firma
média decomposta em cinco fatores: 7) (A; — 1), que representa o crescimento da
produtividade decorrente da variacio da relagio capital-trabalho da firma, caso os
demais fatores permanecam constantes; ii) (By — 1), que representa o crescimento
da produtividade decorrente da variagio de escala da firma, também caso os demais

atores permanecam constantes; 7z — 1), que representa o crescimento da
fat ¢ tant C:—1).q t to d
produtividade decorrente da variacao das barreiras comerciais, igualmente caso os

emais fatores permanecam constantes; 7. — 1), que representa o crescimento
d fat ¢ tant Dy —1),q t t

17. Ao longo deste trabalho, t = 2012, s = 16 e (t —s) = 1999.
18. Nessa decomposicdo, foi utilizada a especificaco, cujos resultados séo sintetizados na coluna 9 das tabelas 7 e 8.
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da produtividade decorrente de variagoes da PTF da firma — apds descontados os
efeitos das barreiras comerciais —, novamente caso os demais fatores permanegam
constantes; v) e, finalmente, (A;B;C:D; + 3 — Ay — By — C; — D;), que
representa o crescimento da produtividade decorrente do efeito cruzado entre
os fatores."”

Portanto, a interpretagio do efeito cruzado ¢ a mesma da derivada parcial
cruzada e prové um efeito de segunda ordem das variagoes dos fatores. Suponha, por
exemplo, um aumento da PTE Em primeiro lugar, este aumento exerce um efeito
de primeira ordem, resultando em uma maior produtividade do trabalho — efeito
capturado pelo termo (D, — 1). Porém, esta maior PTF também magnifica os efeitos
da relagdo capital-trabalho — ou seja: por um lado, aumenta o impacto positivo de
uma maior rela¢io capital-trabalho sobre a produtividade; por outro, aumenta o
impacto negativo de uma menor relagao capital-trabalho. Esses efeitos cruzados, de
segunda ordem, sio capturados pelo termo (A;B;C;D; + 3 — Ay — B, — C; — D,).

A tabela 9 mostra os resultados obtidos pela decomposicao descrita pela
equacio (8), em termos percentuais, a partir de Levinsohn e Petrin (2003).° Para
facilitar a visualizagao do sentido de influéncia de cada fator, esse percentual con-
servou o sinal do efeito — isto ¢, os valores reportados foram obtidos a partir dos
respectivos efeitos (decomposicio do lado direito da equagio (8), divididos por

|(Ye/L)/ (Yems/Le-s) —1)).

As duas altimas linhas da tabela 9 sintetizam o nimero de setores que
tiveram tais efeitos positivos ou negativos. Nota-se que quase a totalidade dos
setores apresentou um efeito positivo a partir de uma maior rela¢ao capital-
-trabalho. Com relacdo aos demais efeitos, as influéncias exercidas mostram-se
mais ambiguas.

19. Para compreender a intuicdo do efeito cruzado, deve-se notar a semelhanca do termo com a férmula da
derivada cruzada. Por exemplo, para simplificar, faca C, = D, = 1, de tal forma que o termo do efeito cruzado
se torne (A¢B; — A, — B, + 1). Por outro lado, tome uma funcdo continua qualquer f (x, y). Pelos principios
do calculo, sabe-se que 0%f (x,y) /0xdy ~ § e [f(x + 8,y +€) — f(x,y + €) — f(x + 8,y) + f(x,¥)].
Fazendo f(x,y) = ePxeBth-)y, x=y=0, §=A(ky—1;) e e=AL, tem-se
0%f(x,y)/0x0y ~ 6 te *(AB, — A, — B, + 1).

20. Os resultados analogos obtidos por meio de Wooldridge (2009) sdo reportados na tabela A.1.
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TABELA 9
Efeitos por setores a partir de Levinsohn e Petrin (1999-2012)
Setores c?peiittefl— Efeito EfeiFo Efeito  Efeito
trabalho escala  barreiras PTF  cruzado

Extracdo de carvdo mineral (%)" 512,1 -73,6 -370,3 81,2 -2494
Extracdo de petroleo e servicos relacionados (%)! -4,5 -8,6 17,6 10,9 -15,4
Extracao de minerais metalicos (%)’ 40,1 -48,1 -113,7 66,7 -45,0
Extracao de minerais ndo metalicos (%) 53,1 -6,5 40,0 6,7 6,7
Fabricacdo de produtos alimenticios e bebidas (%) 13,5 -3,1 170,7 32 -42,9
Fabricacdo de produtos do fumo (%)’ 169,6 15,0 -60,2 -14,8 -9,6
Fabricacdo de produtos téxteis (%)’ 238,6 46,3 116,9 -44,7 -23,3
Confecgdo de artigos de vestuario e acessorios (%) 4,6 2,4 92,8 2,3 2,6
\Ijiraegear;ageésaiea;ggr(c;z; fabricacao de artefatos de couro, artigos para 549 1 40,0 10,8 48
Fabricacdo de produtos de madeira (%)" 64,7 -0,1 28,1 0,1 7,2
Fabricacdo de celulose, papel e produtos de papel (%) 76,0 0,2 19,1 -0,2 49
Impressao e reproducdo de gravacdes (%)' 110,5 -11,9 151,7 12,4 -59,3
Eilzlrécaariésoed;gsﬂgéeérglig?cgglrig/tor)?\eo, elaboragdo de combustiveis 916 874 1417 1316 940
Fabricacdo de produtos quimicos (%)’ 2946 19 -312,8 19 -81,9
Fabricacdo de produtos de borracha e de material plastico (%)’ 2753 -5,2 -304,1 5.3 -71,2
Fabricacdo de produtos de minerais ndo metalicos (%)’ 74,7 -0,3 21,8 0,3 3,5
Metalurgia basica (%)’ 762,9 -5,7 -619,1 57 -243,8
Fabricacdo de produtos de metal — exclusive maquinas e equipamentos (%)! 56,8 0,8 -144,1 08  -128
Fabricacdo de maquinas e equipamentos (%)’ -40,8 2,4 149,2 2,4 -8,4
Fabricacdo de maquinas para escritério e equipamentos de informatica (%) -0,5 0,8 103,4 -0,7 -2,9
Fabricacdo de méaquinas, aparelhos e materiais elétricos (%)! 107,6 0,3 -170,0 -0,3 -37,5
Egk;r:]csiizédees gz;frial eletronico e de aparelhos e equipamentos de 2.0 07 1066 0,7 46
Fabricacdo de equipamentos de instrumentacdo médico-hospitalares,

instrumentos de preciséo e dpticos, equipamentos para automacao 254,4 -1,8 -265,4 1,8 -89,0
industrial, crondmetros e reldgios (%)’

Fabricacdo e montagem de veiculos automotores, reboques e carrocerias (%) 21,2 9,4 68,9 -8,9 9,4
Fabricacdo de outros equipamentos de transporte (%)’ 83,0 -85,5 -169,6 93,1 -20,9
Fabricacdo de moveis e indUstrias diversas (%)" 56,2 2,7 37,0 22,7 6,8
NUmero de setores com variacdo positiva 22 12 12 15 8
NUmero de setores com variacdo negativa 4 14 14 " 18

Fonte: PIA.
Elaboracdo do autor.
Nota: ' Sobre o total.
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5 AGREGACAO

Para uma varidvel X qualquer, seja th seu valor para o setor J no instante t, e X¢
seu valor agregado, de tal forma que X; = },; Xj. Entao,

oyl 5,
Lt Lj¢ Ly ; ]tth, 9)

em que 0y = Lj; /Ly representa a participagao do setor j no emprego agregado no
ano t. A variagio da produtividade do trabalho entre t e t — s é dada entao por”!

Yt Yt—s Z ]t jt N < Y}t Y]t s>
YR (A
Le Les &L T e L\ e T T e
Yt Yt s t-s Y’t—s
= 0. J — 0. Jt=s + 9 ] —0;;_ Jt=s
z( JtLt T th - tL]t—s st Sth—s
t t— t—
Z[ (i) omae0i S]
Jt }t S jt—s
_ Jt Jt s ]t s
o () S0
7 jt ]t s t—s

O primeiro somatério da tltima linha representa a parte do crescimento da
produtividade decorrente das variagoes de produtividade intrassetoriais. Por sua vez,
o segundo somatério fornece a parte resultante da realocagio de trabalhadores en-
tressetores. Considerando-se, entdo, o argumento do primeiro somatério, obtém-se

(10)

0. <ﬁ_ th—s) -y Y}t—s( y}'t/th _ 1> — }t s( }t/ _ 1)

T\Lie  Lie=s) ~ 7" Lie—s \Yje—s/Lje—s M Liees G [Tiees. ) (1)
Substituindo-se (8) em (11) e esta em (10), tem-se

i Y

L L.~ (Efeito capital — trabalho) + (Efeito escala) + (Efeito barreiras)
t t—s

+(Efeito PTF) + (Efeito cruzado) + (Efeito share),

(12)

21. A decomposicéo em (8) pode ser feita, alternativamente, adicionando-se (—Gjt_s Yie/Lje +0je_s th/L,-t) a
segunda linha. O resultado consequente sera exposto em (13).
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em que

(Efeito capital — trabalho) = z it Lji > (A i — 1);

(Efeito escala) = Z tL]t g B 1)
jt—

(Efeito barreiras) = Z }t s ( )

. 12
(Efeito PTF) = Z it L’ > (Dje — 1) ;

‘jt—s
(Efeito cruzado) = Z e Ve S( B;¢CjtDj + 3 — Ajr — Bjy — Cjr — Djt)F e

Y:
(Efeito share) = Z( Oj¢—s Jt=s
Li¢s
Alternativamente, a decomposi¢io em (10) pode ser feita adicionando-se
(=6je—s Yie/Ljt + 0jt—s Vit /L;¢) 2 segunda linha. Como resultado, obter-se-ia:

. : _ Yie .
(Efeito capital — trabalho) = Z Oj¢_s E (A]-t - 1),
Jj

(Efeito escala) = Z e SL (Bje—1);

(Efeito barreiras) = z th_sLL_t (Cjt - 1);

(13)
(Efeito PTF) = Z O_s L ~1);

(Efeito cruzado) = Z th_s L_ (A]-tBththjt +3— A — Bjy — Cjr — jt) e
- ijt
) Yie
(Efeito share) = Z(Hjt - Gjt_s) 1
: jt
j

A tabela 10 reporta os resultados obtidos a partir das decomposicoes em (13)
e (14).* Destaca-se, por um lado, uma influéncia positiva por parte da relagao
capital-trabalho; por outro, uma influéncia negativa a partir das barreiras comerciais.
Além disso, as maiores barreiras exercem um efeito negativo de segunda ordem,
reduzindo o efeito positivo da maior intensidade de capital — conforme sintetizado
pelo efeito cruzado. Finalmente, as influéncias exercidas pelos efeitos de escala,
de PTF e de share mostraram-se de menor relevincia para o periodo em questio.

22. Os resultados reportados na tabela 9 consistem nos respectivos lados direito de (13) e (14), divididos por
[(Y:/Ly) — (Ye_g/Le_g)| € multiplicados por 100.
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TABELA 10
Efeitos agregados (1996-2012)
(Em % do total)

Efeitos dados por (12) Efeitos dados por (13)

Levinsohn-Petrin

Levinsohn-Petrin (2003) Wooldridge (2009) Wooldridge (2009)

(2003)
Efeito capital-trabalho 302,9 343,6 317,2 381,0
Efeito escala -56,8 -43,1 -65,3 -50,9
Efeito barreiras -264,8 -310,0 -286,2 -349,6
Efeito PTF 86,1 59,6 98,8 70,6
Efeito cruzado -126,6 -110,7 -137,1 -125,7
Efeito share -40,7 -39,3 -27,3 -25,5

Fonte: PIA.
Elaboracdo do autor.

6 CONCLUSOES E IMPLICACOES PARA POLITICAS PUBLICAS

Este trabalho procurou investigar os determinantes da queda da produtividade do
trabalho da industria no periodo recente. Mostrou-se que o principal fator para
tal foi o aumento das barreiras nio tarifrias observado na quase totalidade dos
setores, mais que compensando o efeito positivo sobre a produtividade exercido
pela maior intensidade de capital.

Esses resultados levantam uma questao importante no que diz respeito a
produtividade dos investimentos na economia brasileira. De fato, a literatura
reconhece a relevincia da introducio de inovagoes tecnoldgicas no processo pro-
dutivo de forma incorporada nas novas geracoes de mdquinas e equipamentos (o
chamado progresso técnico incorporado), o que tenderia a levar a uma resposta
positiva por parte da PTF das firmas a investimentos em capital fisico. Porém, o
que se observa na industria brasileira ¢ uma queda da PTF — quando se somam
os efeitos das barreiras comerciais aos da PTF —, concomitante a um significativo
aprofundamento do capital. Portanto, a industria nao estd logrando assimilar o
potencial de inovagoes tecnoldgicas a partir dos investimentos realizados por ela.
Dessa forma, torna-se necessria uma investiga¢ao mais profunda acerca da relagao
entre investimentos ¢ PTF na inddstria brasileira. Messa (2015), por exemplo, é
um possivel caminho nesse sentido.

Em termos de implicagoes de politicas publicas para a produtividade da
inddstria, os resultados apresentados apontam para a importancia de se rever a
trajetoria da politica comercial brasileira. Nesse sentido, um fenémeno comum
a vdrios paises em desenvolvimento foi a implementacio de reformas comerciais
a partir da década de 1980, com vistas a se reduzir o viés antiexportador dessas
economias. Nesse contexto, um instrumento largamente utilizado, e incentivado
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por organismos internacionais, foi a adogao de regimes especiais de importacao
e tributacdo. Tais regimes constituiriam uma solugao de second-best, que, por um
lado, se mostrava politicamente mais vidvel que outras alternativas e, por outro,
possibilitava uma abertura gradual da economia.

De fato, ao longo das dltimas décadas, o Brasil adotou vérios desses instru-
mentos, tais como: o Regime Aduaneiro Especial de Drawback; o Regime Especial
de Tributagio para a Plataforma de Exportacio de Servigos de Tecnologia da Infor-
magio (Repes); o Regime Especial de Aquisi¢io de Bens de Capital para Empresas
Exportadoras (Recap); a Zona de Processamento de Exportacio (ZPE); o Regime
Aduanciro Especial de Importagao de Petréleo Bruto e seus Derivados (Repex);
o Regime Aduaneiro Especial de Entreposto Industrial sob Controle Aduaneiro
Informatizado (Recof); e o Regime Especial de Reintegracio de Valores Tributdrios
para Empresas Exportadoras (Reintegra). A adogao desses instrumentos possibili-
tou a convivéncia de tarifas de importagio de insumos intermedidrios superiores
as de vdrios paises em desenvolvimento — superiores, inclusive, as de parceiros do
Mercosul (Carneiro, 2014) —, concomitante a presenga de empresas exportadoras
com alta produtividade.

Apesar de sua efetividade, nao se pode perder de vista que tais instrumentos
constituem solu¢des de second-best e nao substituem, para o bem da produtividade
da inddstria como um todo, as solu¢des de fato first-best. Por exemplo, é notéria
a utilizagdo de vdrios instrumentos de regimes especiais de importagio por parte
dos paises do Leste Asidtico, que adotaram uma estratégia orientada a exportagio.
Porém, a partir das décadas de 1980 e 1990 — conforme o pais em questio —, as
distor¢oes comegaram a ser contornadas, fazendo com que, jd em 2000, as tarifas
médias para os paises da regiao se situassem abaixo de 5% (Baldwin, 2010).

O Brasil, no entanto, vem apostando na estratégia inversa. Em vez de incorrer
na reducio de tarifas de importagio e incidéncia tributdria de forma horizontal
—abrangendo empresas exportadoras e nao exportadoras —, a estratégia adotada
consiste na intensificagio de regimes especiais que favorecam as empresas expor-
tadoras, tais como os programas de drawback e Reintegra.

Essa estratégia favorece de fato a competitividade internacional dessas empresas
exportadoras, embora incorre em alguns problemas. Em primeiro lugar, ela favorece
a permanéncia de um enclave de empresas exportadoras de alta produtividade, no
meio de uma industria estagnada que vem apresentando uma continua queda de
produtividade. Por sua vez, o custo de entrada no mercado exportador ¢ alto, fazendo
com que a firma tenha que passar por um importante processo de aprendizagem e
aumento de produtividade antes que logre entrar neste mercado (Roberts e Tybout,
1997). O regime dual de tarifas e tributagio existente sobre as exportadoras e nio
exportadoras dificulta &s empresas — especialmente, s pequenas — passar por essa
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trajetéria de forma bem-sucedida. Com isso, intensifica-se a barreira de entrada a
novas empresas no mercado exportador. Como consequéncia, impede-se a entrada
da industria brasileira em novos mercados e atividades.

Em segundo lugar, hd um problema de eficiéncia econémica. Nesse senti-
do, Soares e Moreira (2011) mostram que a adogio dessa estratégia faz com que
as empresas — especialmente aquelas com maior interlocugio junto a entidades
representativas e ao setor ptblico — incorram em um esfor¢o em direcio a ativi-
dades de rent-seeking, com perdas de eficiéncia econdmica. Em outras palavras, o
esforgo desses entes se intensifica na dire¢do de procurar reter vantagens a partir
de programas especiais, em vez de pleitear medidas horizontais. Esse resultado vai
ao encontro de Cadot, De Melo e Olarreaga (2003), que mostram que paises que
adotam regimes de drawback tendem a apresentar maiores tarifas sobre a impor-
tacdo de insumos intermedidrios.

Dessa forma, esse tipo de estratégia, por um lado, dificulta a entrada de
novas firmas na atividade exportadora. Por outro, leva a necessidade, por parte
das empresas, de aumentar as atividades burocriticas e de pleitear junto ao setor
publico, bem como contribui para 0 aumento de incerteza quanto as futuras tarifas
e tributagdes. O resultado é uma economia menos dinimica, com significativas
barreiras de entrada e sobrevivéncia para as micro e pequenas empresas.

Portanto, no contexto do comércio exterior, a reversao da tendéncia de queda
na produtividade da industria brasileira passa por uma revisao dessa estratégia — ou
seja, por um uso menos intenso de regimes especiais de importacio e tributagao,
bem como por um favorecimento a medidas horizontais para a reducao de barreiras
de importagio de insumos intermedidrios.
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As observacoes identificadas como outliers sio aquelas que satisfazem ao menos

uma destas condicoes:

*  ao retird-las, algum dos parimetros estimados da equagio (3) — por OLS
— se altera a um valor maior que 2/v/n, em que 7N representa o nimero

de observacaes;

e apresentam, em algum ano, uma produtividade do trabalho superior a

cinco ou inferior a um quinto do que sua prépria média ao longo do
periodo. Para tal finalidade, foram utilizadas as produtividades do trabalho
calculadas por meio tanto da receita bruta quanto do valor agregado; e

* procedimento idéntico ao realizado anteriormente em relagao a razao

capital-trabalho.

TABELA A

Efeitos por setores a partir de Wooldridge (1999-2012)

(Em % do total)

Setores _ Efeito Efeito EfeiFo Efeito  Efeito
capital-trabalho  escala  barreiras ~ PTF  cruzado
Extracdo de carvdo mineral (%)' 695,4 -57,2 -421,6 61,7 -378,4
Extragdo de petroleo e servicos relacionados (%)! -4,8 -7,9 119,0 9,9 -16,1
Extracdo de minerais metalicos (%)’ 51,1 -50,5 -116,6 7,4 -55,4
Extracdo de minerais ndo metalicos (%)’ 59,7 -51 33,8 5.2 6,4
Fabricacdo de produtos alimenticios e bebidas (%) 89,6 -13,8 -158,3 14,3 -31,8
Fabricacdo de produtos do fumo (%)’ 284,9 3,3 -146,4 33 -38,5
Fabricacdo de produtos téxteis (%)’ 223,4 56,8 -105,1 -54,4 -20,7
Confeccdo de artigos de vestuario e acessorios (%) 11,4 13 82,8 -1,3 5.7
Eraergavrizggée%d: E;L;;(;soi Ig/[t)))rjcagéo de artefatos de couro, artigos 58,1 10,3 36,9 10,1 48
Fabricacdo de produtos de madeira (%)’ 54,4 -0,1 37,5 0,1 8,1
Fabricacdo de celulose, papel e produtos de papel (%)’ 62,2 0,6 31,3 -0,6 6,6
Impressao e reproducdo de gravacdes (%)’ 74,3 -4,3 -138,2 4,4 -36,1
Foaio e ome oo domiode antit iy g4 s s s
Fabricacdo de produtos quimicos (%) 250,5 -4 -286,7 41 -63,8
Fabricacdo de produtos de borracha e de material plastico (%)’ 201,1 -10,8 -257,2 10,9 -44.1
Fabricacdo de produtos de minerais nao metalicos (%)’ 57,4 0,0 37,9 0,0 4,7
Metalurgia basica (%)' 510,5 8,1 -483,2 -8,1 -127,4

(Continua)
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(Continuacdo)

Setores Efeito Efeito Efeito Efeito  Efeito
capital-trabalho  escala  barreiras PTF cruzado

Fabricacdo de produtos de metal — exclusive maquinas e equipa- 587 03 1454 03 133

mentos (%)!

Fabricacdo de maquinas e equipamentos (%)’ -29,5 6,3 135,1 6,4 -5,6

fabr|caggo de maquinas para escritorio e equipamentos de 06 27 1044 23 41

informética (%)’

Fabricacdo de maquinas, aparelhos e materiais elétricos (%)' 84,5 -2,8 -157,2 2,8 -27,3

Fabncagaq de~mater|a| eletrnico e de aparelhos e equipamentos 2.0 12 106,5 RE 45

de comunicagoes (%)

Fabricacdo de equipamentos de instrumentacdo médico-hospi-

talares, instrumentos de precisdo e Opticos, equipamentos para 152,4 0,5 -210,2 -0,5 -42,2

automacdo industrial, crondmetros e reldgios (%)'

Fabncaggo e montagem de veiculos automotores, reboques e 17,6 77 736 74 84

carrocerias (%)’

Fabricacdo de outros equipamentos de transporte (%)’ 165,8 -19,7 -229,6 20,1 -36,5

Fabricacdo de moveis e indUstrias diversas (%)" 44,4 1,6 48,5 -1,6 7,0

Numero de setores com variacdo positiva 24 12 12 15 8

NUmero de setores com variacdo negativa 4 14 14 11 18

Fonte: PIA.
Elaboracdo do autor.
Nota: ' Sobre o total.






CAPITULO 4

A ECONOMIA POLITICA DA POLITICA COMERCIAL NO BRASIL

Renato Baumann'
Alexandre Messa?

1 INTRODUCAO

A teoria de comércio internacional, ao tratar da ado¢ao de barreiras as importagoes,
identifica um conjunto de efeitos derivados dessa imposi¢ao. Assim, se a protegao
a um setor contribui para a melhoria da balanca comercial, pode-se estimular sua
produgio nacional, e, eventualmente, dar margem a um aumento na arrecadagio
fiscal. Porém, a0 mesmo tempo, o acesso dificultado as importagoes penaliza os
consumidores nacionais, provoca distor¢des na alocagio dos fatores de produgao
e contribui para elevar os pregos no mercado interno. Afora o risco de retaliagao
por parte dos paises que se sintam afetados pelas barreiras as suas exportagoes.
E imediata, portanto, a conclusio de que restringir importagoes nio é a melhor
politica, seja para estimular produgio, seja para gerar emprego, seja, muito menos,
para gerar arrecadacio fiscal.

No entanto, nio existe economia totalmente aberta no planeta. Mesmo aquelas
economias consideradas mais liberais com relagio ao comércio externo adotam algum
tipo de barreira, de maneira explicita ou dissimulada. Esse desencontro entre o que
a teoria indica e o que a realidade revela tem levado a dois tipos de considerages.

Por um lado, hd um enfoque taxondémico, normativo, com relagio a que tipos
de politicas econdmicas seriam recomenddveis, dadas determinadas circunstancias:
a cada tipo de problema econdmico corresponde a recomendagio de um tipo de
politica econdmica, e geralmente a adogio de barreiras comerciais estd entre os tl-
timos itens da lista, precisamente por causa dos efeitos paralelos que pode provocar.

Por outro lado, sio feitos esfor¢os para tentar entender por que os governos
adotam barreiras as importagdes, mesmo alertados sobre os custos envolvidos.
As explicagbes mais convincentes estdo relacionadas a ténue fronteira entre a econo-
mia e a politica. H4 interesses envolvidos que fazem com que, mesmo conscientes
dos efeitos adversos, as autoridades de um pais sejam levadas a adotar medidas
restritivas. Os modelos explicativos para tal sao variados, conforme serd exposto
na préxima segao.

1. Técnico de planejamento e pesquisa do Ipea.
2. Técnico de planejamento e pesquisa do Ipea.
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Sob esse ponto de vista, este capitulo tem o objetivo de investigar os de-
terminantes da politica comercial brasileira no periodo recente, a partir de uma
dupla contribuigio: é apresentada pequena resenha da literatura sobre os diversos
determinantes da adogao de barreiras comerciais e é feito teste empirico de alguns
desses determinantes. A andlise empirica parte do arcabougo desenvolvido em
Goldberg e Maggi (1999). Mais precisamente, a partir do importante trabalho
de Grossman e Helpman (1994), Goldberg e Maggi desenvolvem um modelo
empirico estrutural com vistas a explicar as decisoes de politica comercial na eco-
nomia norte-americana. O arcabouco desenvolvido pelos autores deu origem ao
que Gawande e Krishna (2003) classificam como segunda geracio de trabalhos
empiricos a respeito da politica comercial — em contraste & primeira geragao, na

linha de, por exemplo, Baldwin (1985) ou Trefler (1993).

A partir desse arcabouco estrutural, procura-se entender as decisées de po-
litica comercial externa brasileira no periodo compreendido entre 2005 ¢ 2013.°
O modelo desenvolvido parte da suposi¢ao de que, para tomar decisoes a respeito
da politica comercial, o governo pode levar em conta dois fatores: as pressoes re-
cebidas por parte das empresas envolvidas e o bem-estar social (que compreende
o consumo da populagio, os saldrios dos trabalhadores e o lucro das empresas).
A medida de beneficios compreende a elasticidade-preco da demanda de importa-
40, ponderada pelo peso que o governo dd ao bem-estar social em suas decisoes:
quanto maior a elasticidade, maior o impacto de uma redugio de tarifa sobre o
excedente do consumidor. Como uma medida de custo, tem-se a participagao da
produgcio doméstica sobre o total consumido do produto, ponderado pelo peso que
o governo dd aos lobbies das empresas: quanto maior aquela participacio, maior o
impacto negativo de uma reducio das tarifas.

Constatou-se que o governo brasileiro, entre 2005 e 2010, concedeu um
peso elevado (25%) ao lobby das empresas em suas decisoes a respeito da politica
comercial; este mesmo peso, entre 2011 e 2013, apresentou um crescimento de
patamar para pouco mais de 35%. Para comparagio, Goldberg e Maggi (1999)
encontraram, para os Estados Unidos, em 1983, um peso de 2% para as pressoes
de lobby. Por sua vez, Gawande, Krishna e Olarreaga (2009) estimaram, para a
economia brasileira em 1998, um peso para o lobby de 3,8%.

Verificou-se ainda uma inflexdo na politica comercial por volta de 2009.
Além do maior peso dado ao lobby das empresas, os niveis tarifdrios para os setores
intensivos em trabalho superam aqueles explicados pelo modelo adotado. Esses
niveis tarifirios extraordindrios deveram-se, sobretudo, ao setor de vestuario.
Possivelmente uma resposta ao fim do Acordo de Téxteis e Vestudrios (ATV), que

3. 0 periodo é adotado em consequéncia das restricdes de dados, conforme apontado na segdo 4.
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vigorou até 2004. De todo modo, foi uma clara mudanca na politica comercial
a partir de 2009.

Para lograr os objetivos propostos, este capitulo conta com quatro se¢oes,
além desta introdugao. As secoes 2 e 3 apresentam breve revisio da literatura sobre
a economia politica da proteco tariféria e sobre as medidas antidumping respecti-
vamente. A se¢io 4 introduz o modelo econométrico e discute os seus resultados.
A secdo 5, por fim, apresenta as consideragoes finais.

2 PEQUENA RESENHA DE ALGUNS MODELOS EXPLICATIVOS

O desencontro entre o que a teoria recomenda e condena e o que a evidéncia
empirica revela implica o desafio de tentar explicar por que alguns setores sao
protegidos em relagdo a concorréncia externa e por que alguns setores recebem um
grau maior de prote¢do em comparagio a outros. Além disso, hd o tema correlato
de se entender por que em alguns casos essa protegio a determinados setores se
prolonga de forma recorrente por longos periodos.

Rodrik (1995) chama a aten¢ao para o fato de que uma explicagio da economia
politica por trds da politica comercial externa tem de apresentar quatro elementos:
i) uma descri¢do das preferéncias individuais com relagao ao leque de opgoes de
politicas disponiveis; 77) uma descricao de como essas preferéncias individuais sao
agrupadas e canalizadas, via grupos de pressao; 7i7) uma caracterizagio das prefe-
réncias por parte das autoridades que tém poder de definir a politica comercial;
e iv) o arcabougo institucional sob o qual essas politicas sio adotadas e aplicadas.

Milner (1999) identifica algumas familias de modelos explicativos. Uma
primeira linha de explicacoes estd relacionada com modelos que enfatizam os
grupos de pressio, ou lobbies.

Esse tipo de modelo tem origem em ambientes em que a atividade de lobby é
transparente ou mesmo formalmente regulada, como no caso dos Estados Unidos,
e em que o processo de defini¢do da estrutura de barreiras ao comércio é uma
atribuicdo do corpo politico. Mas ele nao se limita a esses contextos: mesmo em
sistemas com menor grau de transparéncia no processo de definicao das barreiras
¢ possivel prever ou identificar o peso das articulagoes do setor empresarial, no
sentido de influenciar os agentes tomadores de decisao.

A adogao de barreiras ao comércio é uma resultante da interagao de empresa-
rios e autoridades de governo. As empresas se articulam para pressionar o governo
a atuar de acordo com seus interesses. Quanto menor o niimero de empresas em
um setor e quanto mais concentradas em termos geograficos forem suas plantas
produtivas, tanto mais expressiva serd sua capacidade de resistir a processos de
abertura comercial. Alternativamente, quanto mais aberta uma economia e quanto
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mais sensiveis suas importagdes a variacoes de precos, menor serd o incentivo a
imposicio de barreiras ao comércio (Rodrik, 1995).

Essa proposi¢io varia conforme a énfase seja dada aos fatores de producio que
ganham com a adogao de barreiras ou aos setores beneficiados. No primeiro caso,
em modelos que seguem a tradicio de Stolper e Samuelson (1941), os fatores de
produgio escassos apoiam a adogio de barreiras, ao passo que os fatores abundantes
as repudiam. A existéncia de barreiras ao comércio representa reserva de mercado
para os sctores em que o pafs ndo tem vantagem comparativa, o que aumenta a
probabilidade de ganhos por parte dos fatores empregados nesses setores.

No segundo caso, em modelos de cunho ricardiano, os fatores empregados
nos setores produtores de itens que competem com as importagoes tendem a perder
com a abertura comercial, enquanto aqueles empregados nos setores exportadores
tendem a ganhar. Assim, apoiam a adogao de barreiras comerciais os fabricantes de
bens e servigos que sao substitutos dos importados, mas nio apenas eles. O apoio
também ¢ assegurado por parte dos fabricantes de insumos para aqueles setores,
assim como por parte dos sindicatos de trabalhadores empregados nos dois tipos
de setor.

Esse tltimo caso é mais consistente com a pressuposigao de que os fatores de
produgio — trabalho e capital — tém baixo grau de mobilidade entre setores. Isso
faz com que as demandas por prote¢ao sejam mais localizadas em termos setoriais.
Resultado um pouco distinto pode ser obtido em ambiente de grande mobilidade
dos fatores. Nesse caso, o objetivo de preservar ou elevar as remuneragdes é mais
difuso em termos setoriais.

Segundo Busch e Mansfield (2010), contudo, nao hd incompatibilidade entre
o enfoque que considera os fatores méveis entre setores e a hipétese de imobilidade:
a intera¢do ou compatibilizagio entre eles fica mais clara quando se considera a
dimensdo temporal. Si0 mais comuns as explicacoes relacionadas com as pressoes
por parte dos grupos de interesse porque a énfase tem sido nas respostas politicas
de curto prazo. Afinal, os setores que competem com bens e servigos importados
sdo potenciais financiadores de campanhas politicas.

O tema das contribui¢des por parte de grupos politicos compreende algumas
variantes. Uma enfatiza as contribui¢ées para as campanhas politicas como forma
de induzir os politicos, quando eleitos, a buscarem proporcionar protegao aos
setores que mais contribuem (Magee, Brock e Young, 1989). A outra ressalta as
contribuigoes de lobistas, feitas para influenciar o governo no poder (Grossman e
Helpman, 1994). Os grupos individuais de interesse nio associam sua (relativamente
pequena) contribuigao a resultados eleitorais. Eles sao motivados a contribuir pela
possibilidade de influenciar as medidas de politica. O governo, por seu lado, define
as politicas segundo seus préprios objetivos, inclusive a perspectiva de reeleicao.
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Milner (1999) considera, diferentemente, que os eleitores exercem suas prefe-
réncias influenciados por sua condigao de consumidores. Assim, os consumidores
tendem a preferir um comércio mais livre, de maneira que hd alguma resisténcia
a imposicio de barreiras.

O autor também considera a possibilidade de que as preferéncias dos grupos
de interesse e dos eleitores possam ser menos decisivas na definicao de medidas
de politica do que a prdpria convicgio por parte das autoridades. Por fim, sdo as
percepgoes das pessoas investidas nos cargos-chave, com relagio ao comércio ser
mais ou menos livre, que vao determinar se haverd ou nao imposigao de barreiras
ao comércio.

Outro modelo ressalta o tamanho do setor produtivo (Caves, 1976). Inddstrias
de grandes dimensoes significam um nimero expressivo de eleitores. Aos politicos
interessa nao contrariar os interesses onde pode haver prejuizo na hora da eleigao.
Assim, grandes setores industriais (e/ou setores com grau elevado de interagao
com processos produtivos de outros setores) sio mais propensos a se beneficiar de
tratamento favordvel, com a preservagio de barreiras que afastem os produtos que
competem com sua produgio.

Uma l6gica semelhante, mas no sentido inverso, pode ser adotada para
entender por que alguns setores experimentam sistematicamente baixos niveis de
protegao contra importagoes. Uma explicacao imediata estd associada a 16gica das
vantagens comparativas. Se uma economia é capaz de produzir certos produtos a
custos mais baixos do que outras, ela tenderd a se tornar exportadora liquida desses
itens. Por analogia, é de se esperar que o coeficiente de penetragio de produtos
importados nesses setores seja baixo, o que significa que nao haveria necessidade de
ofertar protecio. Essa percep¢ao é compartilhada tanto pelos técnicos de governo
quanto pelos préprios empresdrios do setor.

A formulagio da politica econdmica é sensivel & conjuntura econdmica. Em
momentos de baixo ritmo de atividade e ameaga em nivel de emprego, fica mais
facil para as empresas (de setores diversos) pressionarem os governos a resistir
a abertura comercial. Quanto mais os setores dependerem de tipos especificos
de mio de obra ou equipamentos, mais essa pressio serd significativa. Segundo
Peltzman (1976), a elasticidade-renda da protegao ao produtor é menor do que a
da protegio ao consumidor. Assim, a regulagio tende a ser mais pré-produtor em
periodos recessivos e mais pré-consumidor nos periodos expansivos.

Argumento semelhante pode ser formulado nio tanto em relagio ao ciclo de
atividade econ6mica, mas em relacido ao nivel da taxa de cAimbio. Em momentos de
valoriza¢io da moeda nacional, ¢ previsivel a ocorréncia de pressoes internas para a
adogao de barreiras comerciais, uma vez que os produtos importados concorrentes
com a produgio nacional tornaram-se mais baratos.
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A questao da conjuntura economica pode ser vista, no entanto, como in-
fluenciadora da politica comercial em sentido inverso ao referido anteriormente
(Milner, 1999). Em tempos de crise, as autoridades podem ter mais espago politico
para adotar reformas que nio conseguiriam implementar em outras situagoes. As-
sim, ¢ possivel que, com base em argumentos que atribuam as crises eventuais ao
excesso de protecionismo, as autoridades adotem processos de abertura comercial
precisamente quando o ritmo de atividade econdmica estiver mais reduzido.

Corden (1974) e Lavergne (1983) ressaltam outro aspecto. Os burocratas de
governo tendem a preservar o status quo por uma questao de respeito aos direitos
adquiridos (por exemplo, na forma de rendas derivadas da prote¢io). Da mesma
forma, entre incorrer em custos relacionados com mudangas de politica e neces-
sidade de ajuste e manter a situacio presente pode haver tendéncia conservadora
de opgao pela permanéncia da situagio conhecida. Isso leva, evidentemente, a
conhecida condicio de relativa perpetuidade da protecio concedida a alguns se-
tores por prolongados periodos. Esse comportamento ¢ reforcado quando existe,
ademais, consciéncia da baixa competitividade dos trabalhadores empregados nos
setores em questdo: uma abertura comercial poderia ser vital para a sobrevivéncia
desses setores.

Rodrik (1995) acrescenta uma razao adicional: setores que sdo protegidos hoje
provavelmente continuarao a ser protegidos no futuro pelo simples fato légico de
que a protegio atual permite que esses setores sofram menos que em um processo
de ajuste, em que sua producio serd maior no futuro do que seria na auséncia de
protegao. Setores produtivos mais fortes tém, como visto anteriormente, maior
probabilidade de pressionar as autoridades no sentido de elevar barreiras aos pro-
dutos que competem com sua produgio, e com isso perpetuar uma situagio de
menor concorréncia com importados.

Ball (1967), Constantopoulos (1974) e Fieleke (1976) enfatizam a fungio-
-objetivo social do governo. Um governo que priorize a melhoria do padrio de vida
dos grupos de individuos com renda mais baixa tenderd a isolar da concorréncia
externa os setores produtivos que mais empregarem trabalhadores pouco qualifica-
dos, como forma de reduzir o risco de extin¢do do emprego desses trabalhadores.

O tema dos efeitos redistributivos da politica comercial é discutido sob outro
angulo por Rodrik (1995). A literatura normativa da politica comercial recomenda
o uso de subsidios para fazer face a problemas setoriais especificos, evitando-se
as distorcoes inerentes 2 ado¢ao de tarifas. No entanto, se os subsidios sio fre-
quentemente especificos em nivel das firmas, as tarifas tém efeitos mais gerais.
Os agentes econdmicos que ndo tém clareza sobre sua posi¢ao relativa podem preferir
um regime tarifdrio, uma vez que os beneficios nesse caso sio menos especificos.
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Rodrik (1995) enfatiza ainda outra dimensio de analise, associada ao fato
de que as autoridades nem sempre contam com informagao adequada sobre os
beneficiados por uma politica especifica. Suponha que houve queda no preco dos
produtos importdveis e que o governo quer evitar perdas. Um governo pode querer
evitar a imagem de beneficiador de um grupo ou setor especifico. Ao mesmo tempo,
pode querer que nenhum agente seja prejudicado por suas agoes. Isso pode levar
a adogio de tarifa, uma vez que ela beneficia alguns setores e nao prejudica outros
em relacdo a situagdo inicial. A politica tarifdria nao requer informagio sobre niveis
individuais de produgio e consumo.

A teoria positiva de politica comercial sugere que os produtores afetados pela
competi¢io de produtos importados tendem a preferir a adogio de barreiras nao
tarifdrias & imposicao de tarifas por pelo menos dois motivos: essas barreiras sao
mais dificeis de ser identificadas, portanto, menos sujeitas a retaliagoes, e sio mais
efetivas no controle das importagoes, uma vez que independem da sensibilidade
doméstica aos precos (Corden,1974). Segundo Rodrik (1995), as barreiras nio
tarifdrias tendem a ser mais significativas em paises de maior dimensio, com nivel
mais alto de desemprego e com sistema politico representativo, como canal para
manifestagao de pressoes setoriais. E nao necessariamente sua adogao é incompativel
com a adogio de tarifas, uma vez que é frequente encontrar a aplicagao simultdnea
dos dois tipos de barreira. As barreiras nio tariférias permitem, portanto, as auto-
ridades de governo atender a parte das demandas do setor produtivo de maneira
mais discreta e menos exposta a retaliagdes externas.

A institucionalidade existente no processo de determinagao da politica
comercial é igualmente importante. Se ndo houver anteparos institucionais que
protejam o governo da pressio de parte dos grupos interessados, serd mais dificil
para as autoridades resistirem as pressdes para preservar um ambiente favordvel
aos negécios (Busch e Mansfield, 2010).

A existéncia de instituicées nao é, contudo, uma condicio suficiente. Quanto
mais transparente for a a¢io dessas institui¢des e maior o grau de participagio dos
individuos (isto é, quanto mais democrdtico for o sistema), maior serd a chance
de uma eventual puni¢io aos agentes de governo que cometerem equivocos na
gestao da economia.

Por sua vez, um sistema participativo transparente demanda a existéncia de
agentes que tenham o poder de se opor a certas decisdes. Quanto maior o niimero
desses agentes, mais esse sistema funcionard como uma rede de seguranca e reduzird
a capacidade de atuacdo por parte dos grupos de pressio.

De modo alternativo, quanto mais facilitado o acesso de parte dos agentes
econdémicos ao processo de determinagio da politica, mais baixo serd o custo
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individual de acesso para cada empresa ou grupo de empresas, o que aumenta a
probabilidade de se obterem politicas de cunho protecionista.

Isso tem levado 4 busca da correlacio entre sistemas democréticos e autocra-
ticos ¢ a uma relativa abertura ao comércio (Milner, 1999). Regimes autocraticos
s30 mais propensos a extrair rendas das diversas atividades, inclusive a comercial
externa, com o que seriam mais propensos a impor barreiras comerciais. Em
ambientes mais democrdticos, ocorre uma clara polarizagao entre partidos que se
alternam no poder. E provével que se observem frequentes mudangas na politica
comercial externa, segundo a percep¢io de cada um em relagio ao comércio. Ao
mesmo tempo, se o nimero de partidos é elevado, maior ¢ a probabilidade da
existéncia de coalisbes e menos provdvel que se observem alteragoes frequentes na
politica em relagdo a importagdes.

O grau de eficiéncia da mdquina administrativa do governo também pode
desempenhar um papel na determinacio da politica comercial. Segundo Corden
(1974), estruturas administrativas menos diversificadas tornam a cobranca de
tributos bastante custosa. E se a economia é pouco desenvolvida, o potencial de
base impositiva para a cobranga de diversos tributos é reduzido. A cobranga do
imposto sobre importagoes é a mais simples e barata. Nesses casos, em que o peso
desse imposto sobre a arrecadagio total é expressivo,* certamente haverd resisténcia
em relagio a um processo de abertura comercial.

A influéncia do ambiente institucional extrapola o Ambito puramente nacio-
nal. Instituigées internacionais podem igualmente influenciar as decisées relativas
a politica comercial.

Milner (1999) considera que o progresso tecnoldgico, assim como o cresci-
mento extraordindrio de novas formas de transacao, como o comércio intraindustria,
pode ter contribuido para reduzir os custos das transagdes comerciais, tornando,
com isso, o comércio externo mais importante em termos da economia de cada
pais. Uma reducio nos custos do comércio implica, por defini¢ao, uma elevagao dos
custos de oportunidade associados ao afastamento de situagoes de livre comércio.
Como consequéncia, isso contribui para reduzir as pressdes por maior protegao.

Bagwell e Staiger (1999) chamam a atengo para algo que estd na origem
mesmo da cria¢do da institucionalidade disciplinadora do comércio internacional.
Grandes economias podem se beneficiar de ganhos em termos de relacoes de troca
quando adotam tarifas “6timas”. No entanto, se todos os paises grandes adotarem
essa estratégia, o que se obterd serd de fato algo préximo a uma guerra comercial.
Assim, ao participarem de acordos comerciais como o Acordo Geral sobre Tarifas

4. A exemplo de alguns paises africanos e caribenhos, em que o imposto sobre transacdes com o exterior pode chegar
a representar até trés quartos do total da arrecadacdo fiscal.
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e Comércio (General Agreement on Tariffs and Trade — GATT), os paises pode-
rao coordenar suas politicas comerciais e evitar atritos, como os que marcaram
de forma traumitica a década de 1930, por exemplo. Os niveis tarifirios passam
a ser resultantes também dos graus de liberdade atingiveis como resultado das
negociagdes com outros paises.

No 4mbito da Organizagio Mundial do Comércio (OMC), isso leva ainda
a outra linha de explicagdes. Desde a criagaio do GAT'T, na década de 1940, até
a Rodada Uruguai de negocia¢oes multilaterais, os paises em desenvolvimento
tipicamente negociaram tarifas naqueles produtos de seu interesse direto, mas ba-
sicamente se beneficiaram das condi¢des de “nacio mais favorecida”, pelas quais as
negociagoes entre as economias industrializadas sao validas para todos os membros
do GATT e da OMC. Isso fez com que os paises em desenvolvimento adotassem
um perfil baixo e, a0 mesmo tempo, nao exercessem poder de barganha. Como
resultado, nos paises desenvolvidos, a estrutura tarifdria permaneceu viesada no
sentido de penalizar — seja pelos niveis das aliquotas, seja pela escalada tarifdria — os
produtos de exportac¢io das economias em desenvolvimento.

Segundo Mansfield, Milner e Rosendorff (2002), as autoridades de governo
em paises democrdticos sdo propensas a firmar acordos comerciais porque desta
forma dificulta-se para os eleitores a identificagio dos resultados econdmicos ad-
versos, que estdo além da capacidade de controle por parte dos governantes, e de
um fraco desempenho econdmico derivado de sua agao.

A literatura relativa a acordos comerciais preferenciais (sobretudo no 4m-
bito regional) enfatiza, como um dos aspectos positivos, a possibilidade de um
acordo internacional permitir as autoridades de um pais fazer — sob a alegagao
de compromissos assumidos com outros paises — algumas reformas que de outra
forma nao poderiam ser feitas, por elevada pressao interna. Assim, é possivel que
em um pais participante de um acordo preferencial o grau de abertura comercial
seja mais expressivo do que poderia ter sido na auséncia de um compromisso com
outros paises.

O mesmo argumento pode, contudo, ser apresentado em sentido inverso.
Como se tem visto ultimamente em alguns paises industrializados, sobretudo nos
Estados Unidos e na Unido Europeia, setores organizados da sociedade atuando,
por exemplo, por intermédio de organiza¢oes nao governamentais (ONGs) vol-
tadas para a protegiao de questoes ambientais e trabalhistas, as quais tém poder
de influenciar a prépria concepgio dos acordos internacionais a serem firmados,
resultando em pressoes por mais prote¢ao.

No GATT e, mais recentemente, na OMC, cada pais-membro explicita
seu nivel de tarifas “consolidadas”. Este é um nivel tarifirio médximo que o pais
se compromete a nio ultrapassar em relagio a cada produto registrado. O nao
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cumprimento desse compromisso implica negociagio com cada um dos demais
membros da organizagio, o que significa dizer que esse nivel ¢, na prética, um teto
para as tarifas. A relagdo entre as tarifas consolidadas e as tarifas aplicadas pode
ter, contudo, implicacio no desenho da estrutura destas tltimas. O percentual de
produtos com tarifas consolidadas por parte de um pais é indicativo de sua intencio
em manter “disciplinadas” as demais aliquotas; jd o nivel das tarifas consolidadas
indica, adicionalmente, o grau de comprometimento da economia com o processo
de abertura comercial e o limite mdximo das tarifas a serem implementadas.

O impasse, que j4 dura alguns anos, no processo de negociagao multilateral
tem motivado um conjunto de acordos bi e plurilaterais, com uma intensidade tal
que hd quem questione seu efeito sobre a prépria existéncia da OMC. E frequente
que alguns paises tenham firmado acordos variados com parceiros distintos. Em
um contexto desse tipo, Busch e Mansfield (2010) chamam a atengao para um
efeito adicional: a proliferacio de acordos firmados por um pais pode, de fato,
representar graus de liberdade para as suas autoridades, que podem passar a optar
por atuar segundo regras estabelecidas em um ou outro acordo, e com isso reduzir
as limitagoes para poder atender aos interesses politicos. Isso certamente contribui
para influenciar o desenho da politica comercial externa.

Ainda no 4mbito das capacidades negociadoras internacionais, ¢ razodvel
esperar que um pais tenda a adotar barreiras mais brandas com rela¢io aos produ-
tos provenientes tanto de parceiros em exercicios de integragio quanto de paises
que sejam investidores expressivos como forma de evitar redugio na rentabilidade
dos seus investimentos. Isso traz a consideragio outra dimensdo de andlise, que é
a convivéncia, em uma mesma estrutura tarifdria, de niveis distintos de margens
de preferéncia, segundo a origem dos produtos importados.

Finalmente, Maggi e Rodriguez-Clare (2007) sugerem que os acordos pre-
ferenciais resultam em maior liberalizagdo comercial quando os governos sao po-
liticamente motivados e quando o capital tem facilidade de se movimentar entre
setores produtivos. Se um governo busca extrair rendas do processo politico, haverd
resisténcia ao livre comércio. Com mobilidade do capital, os setores que competem
com importagoes terdo menos perdas com uma liberalizagao, uma vez que o capital
pode sair e evitar perdas com uma eventual redugio dos pregos internos. O maior
exemplo contrdrio — de fator de produgio fixo induzindo medidas protecionistas — é
a agricultura, em que um dos fatores (terra) ¢, por defini¢io, imével.

Em suma, sao variadas as razdes de economia politica que podem explicar
uma situagio de comércio internacional com barreiras. E é mais provével que cada
contexto corresponda, de fato, a mais de uma dessas explicagoes. A maior parte
delas ndo ¢ mutuamente excludente. Isso impde o desafio metodolégico de procurar
verificar empiricamente qual seria a explicagio mais significativa em cada caso.
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Antes de partir para a andlise empirica, contudo, cabe acrescentar um conjunto
de consideragoes que tém a ver com a adogio de barreiras comerciais motivadas
por comportamento abusivo de parte dos parceiros comerciais, o que é aceito por

todos os membros da OMC.

3 DUMPING E ANTIDUMPING®

Desde que foi criado o GATT, ao final da década de 1940, a sucessao de rodadas
multilaterais de negocia¢io que tiveram lugar desde entio teve como resultados
diretos: a redugao das aliquotas de imposto sobre importagio adotada pelos paises-
-membros; e diversos ajustes nas normas que disciplinam o comércio internacional.
Indiretamente, em paralelo as menores tarifas, os paises passaram a adotar, de
forma explicita ou dissimulada, diversas formas de barreiras nio tariférias. Desde
a década de 1980, em particular, uma caracteristica do cendrio comercial tem
sido a imposi¢ao, de forma crescente, também por economias emergentes, de um
numero expressivo de medidas antidumping.

Essas a¢oes diferem em sentido importante de outras medidas protecionistas,
uma vez que dependem predominantemente da atuacio de agéncias governamentais
especiﬁcas, cuja implementagio varia entre paises, €, portanto, seus efeitos variam
em funcio da forma de implementagao dessas medidas. Em que pesem essas ca-
racteristicas, contudo, a adogao dessas medidas em cada pais ndo é independente
de outras medidas de politica comercial.

A primeira medida do tipo antidumping foi adotada no Canadd em 1904,
como forma de proteger os produtores nacionais contra a pritica de baixos pregos
exercida pelos produtores de ago nos Estados Unidos. Logo aquela foi seguida
por este pais, que em 1906 adotou medida semelhante, afetando a importacao de
mdquinas agricolas provenientes da Austrélia. Os Estados Unidos adotaram, em
1916, o Ato Antidumping — tornando ilegal a venda de produtos importados a
precos baixos, favorecendo prética predatéria de precos — e mais tarde, em 1921,
um ato impondo taxa¢io sobre produtos importados vendidos no mercado esta-
dunidense a pregos mais baixos do que no pais de origem.

Isso significa que a prdtica de medidas antidumping antecedeu em algumas
décadas sua disciplina no Ambito do GAT'T, o que s6 veio a acontecer em 1947,
quando o seu art. 4° adotou enfoque bastante préximo ao do ato norte-americano
de 1921.

A chamada Rodada Téquio (1973-1979) de negociagoes multilaterais intro-
duziu as primeiras alteragoes mais significativas nas regras antidumping do GATT
ao considerar como dumping nao apenas a venda a precos mais baixos que no

5. Essa secdo se baseia fortemente em Bloningen e Prusa (2015).
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pais de origem, mas também a venda a pregos abaixo do custo de produgao. Na
Rodada Uruguai (1986-1994), foram estabelecidos critérios detalhados sobre a
implementacio de medidas antidumping. Nao por acaso, no inicio do periodo de
adogdo mais intensa desse tipo de medidas.

Segundo dados da OMC, entre 1995 e 2013, os cinco paises mais ativos na
adogio de medidas antidumping foram India (519 medidas), Estados Unidos (323),
Uniao Europeia (297), Argentina (219) e Brasil (165). Os paises cujas exportagoes
foram mais afetadas por essas medidas foram China (719 casos), Coreia do Sul
(201), Taiwan (162), Estados Unidos (150) e Japao (126). Nessa estatistica, o
Brasil (com 86 casos) aparece em décimo lugar na lista dos paises mais afetados.

Em termos setoriais, a maior concentragio (65% dos casos) se observa em
metais bdsicos e produtos metélicos, produtos quimicos e derivados e produtos
de pléstico e borracha.

As normas do GATT e da OMC estabelecem dois critérios para caracterizar
uma situagao de dumping: i) quando o preco de um produto importado estd abaixo
de um nivel considerado “normal” ou “adequado”; e 77) quando a importagio de
um item provoca ou ameaga provocar dano na produ¢io nacional.

Definir o que seja um nivel “adequado” de prego nio ¢, evidentemente, algo
trivial. Uma possibilidade — a mais usada — é considerar o nivel de pregos no pré-
prio mercado do exportador, no nivel de fibrica, isto ¢, desconsiderando custos de
transporte, tributagio e outros elementos distorcidos. A partir da década de 1970,
passou-se a adotar também o conceito de prego abaixo dos custos de produgio.

Igualmente discutivel é o processo de identificagio do dano ou potencial
dano a producio nacional. Por defini¢ao, demanda anilise do ritmo e volume
de importagdo em comparagio com o desempenho — em termos de produgio e
emprego — das empresas estabelecidas no pais, o que leva a dificuldade de isolar o
que ¢ correlacdo do que ¢ causalidade.

Uma vez demonstrada a existéncia de dumping, a OMC pode autorizar o pais
importador a impor taxacio adicional sobre os produtos importados, de modo a
assegurar a igualdade de condigoes de concorréncia. Existe, no entanto, um limite.
As medidas antidumping s6 podem ser impostas por um prazo mdximo de cinco
anos, ao final do qual tem de haver nova avaliagao. Contudo, existe ainda a pos-
sibilidade de que, uma vez constatada a permanéncia de situacio desequilibrada,
as medidas sejam prorrogadas por novo periodo de cinco anos.

Nem toda acdo antidumping iniciada se converte, porém, em barreira comercial
efetivamente implementada. E preciso que haja aprovagio por parte da OMC, com
o que sempre havera diferenca entre os dados correspondentes ao nimero de agoes
iniciadas e o nimero de agdes efetivamente convertidas em barreiras antidumping.
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Esse ndo ¢ um tema menor: hd evidéncia empirica de que a inicia¢io desse processo
afeta o ritmo de importagdo. Assim, alguns paises adotam, sobretudo quando em
situacdo de fragilidade de suas contas externas, a iniciagio de um ntiimero elevado
de agoes antidumping como forma de influenciar o volume importado, visto que é a
firma importadora que pagard essa medida se, e quando, for efetivamente adotada.

Uma vez que as normas disciplinadoras das medidas antidumping dao margem
a interpretagoes diversas por parte de paises distintos, elas favorecem préticas variadas
das agéncias encarregadas de examinar os pleitos em cada pais, o que contribui para
dificultar a andlise das razoes que levam as empresas a praticar dumping. Algumas
possibilidades sio, contudo:®

* 0 desconhecimento, por parte das empresas de um pais, dos custos de
produgio do seu competidor em outro pais — se esses custos forem mais
baixos, a empresa nacional sé poderd competir no outro mercado se
praticar precos mais baixos do que no mercado nacional;

* aexisténcia de custos de transporte significativos para explorar o mer-
cado de outro pais, enquanto esses custos seriam baixos para vendas no
mercado de origem da empresa — se a empresa absorver esses custos de
transporte, o preco praticado no mercado externo serd menor que no
mercado interno, caracterizando uma situagao de dumping;

* adecisio de uma firma de vender, no exterior, produtos a pregos baixos
como forma de lidar com as variacées do ciclo de atividade da econo-
mia, reduzindo estoques quando ocorrer baixa utilizagao da capacidade
produtiva; e

* aredugio, ao longo do tempo, dos custos de produgio, na existéncia de
um processo de aprendizado da firma, com o que os pregos praticados
podem ser gradualmente rebaixados, e isso vir a ser considerado uma
situacdo de dumping.

A adogio — ou, a0 menos, a inicia¢ao — de medidas antidumping pode corres-
ponder nio tanto a situagoes distorcidas de mercado, mas a estratégias comerciais
do pais. Por exemplo, um pais pode adotar uma politica agressiva contra outro,
dando inicio a a¢des antidumping, como uma tdtica para vir a for¢ar negociacio
bilateral que leve a adog¢ao de restri¢oes voluntdrias as exportagoes daquele pais.
Alternativamente, hd evidéncia de que a probabilidade de iniciar essas agoes é
menor nos casos de paises parceiros em acordos de preferéncias comerciais e nos
casos de paises em que o volume de transagbes comerciais seja expressivo, por
temor a retaliagoes.

6. Para mais informacGes, ver Bloningen e Prusa (2015).
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As agdes antidumping respondem, portanto, tanto a razdes de cardter estri-
tamente econdémico — quando destinadas a proteger os produtores nacionais de
concorréncia “desleal” — quanto a determinantes de ordem politica, relacionados
com a inser¢io internacional do pais e para atender a interesses politicos internos.

Como as medidas antidumping podem ser, de fato, barreiras comerciais,
sua adogio — a exemplo de outros tipos de barreira — tende a ser mais intensa em
periodos de baixa atividade econémica: haverd pressio politica para que a fraca
demanda interna seja satisfeita por produtos nacionais, nao por importados.
O mesmo se aplica em momentos de valorizagiao da moeda nacional, quando os
produtos importados se tornam mais baratos que os substitutos nacionais, e a
pressdo politica aumenta para barrar a concorréncia externa.

No caso do Brasil, a evidéncia disponivel sugere que a adogio de medidas
antidumping tem correspondido a capacidade de grupos de interesse em contornar
os efeitos da redugao tarifdria e reflete o poder de oligopélio de alguns setores, com
destaque para os setores quimico e sidertrgico (Oliveira, 2012). Essas medidas
tém sido também mais frequentes em momentos de choques macroeconémicos,
a exemplo da sobrevalorizagao cambial e das crises que caracterizaram a segunda

metade da década de 1990.

A literatura sobre testes empiricos dos determinantes e caracteristicas das
medidas antidumping é extensa e variada, embora predominantemente baseada em
estudos relativos aos Estados Unidos e a Unido Europeia. A seguir, apresentamos
de forma taxondmica alguns resultados pontuais mais significativos.”

1) A adogio de medidas antidumping reduz importagées e favorece o au-
mento da produgio e do emprego nacionais.

2) Os custos, em termos de bem-estar social, sio mais elevados com a
adogdo de medidas antidumping do que com outras medidas de politica
comercial restritiva.

3) Nao ¢ claro, contudo, que as empresas beneficiadas com a imposigao de
medidas antidumping sobre seus concorrentes externos aumentem sua
lucratividade ou seu grau de eficiéncia produtiva. De fato, para medidas
antidumping como para outros tipos de barreiras comerciais hd indica-
¢oes de que o efeito sobre produtividade possa ser negativo. No caso do
Brasil, Messa (2015) encontra evidéncia de que a ado¢ao de barreiras nao
tarifdrias afetou negativamente a produtividade do trabalho.

7. Para mais informacGes, ver Bloningen e Prusa (2015).
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4)

5)

6)

7)

8)

9)

10

Ocorre reducio do valor importado de um determinado produto jd no
periodo de exame do pedido de adogao de medida antidumping, isto é,
mesmo antes de ser aprovada a autorizagao para sua implementagio.

A adogio de medidas antidumping pode provocar a instalacio de plantas
produtivas no pais que as imp6e, de maneira que os produtores nacionais
possivelmente venham a se deparar com um grau de concorréncia seme-
lhante ao que ocorria com os importados, ou mesmo superior.

O fato de as medidas antidumping impostas por um dado pais terem de
ser revistas periodicamente pode fazer com que as empresas que expor-
tam para aquele pais alterem seus pregos de forma a evitar a renovacio
dessas medidas.

A adogao de medida antidumping por parte de um pais A aos produtos
de um pais B pode levar B a aumentar suas exportacoes com destino a
um terceiro pais C.

A adocio de medida antidumping por parte de A aos produtos de B
¢ g P

pode provocar aumento de importagdes, por A, de produtos substitutos

provenientes de C, gerando desvio de comércio.

Por serem formas de protegio comercial, as medidas antidumping podem
ter efeitos distorcivos semelhantes a, por exemplo, tarifas. Assim, ao
possibilitar margens de ganho aos produtores nacionais, essas medidas
podem desestimular a alocagao de recursos na diregao de maior eficiéncia
produtiva.

~

Da mesma forma que em alguns casos, negociagées bilaterais podem levar
a adogao de restrigoes voluntdrias as exportagoes em lugar da imposigao
de tarifas. Também as medidas antidumping podem operar como um
estimulo a negociagoes que levem a uma distensao nas politicas comerciais
dos paises envolvidos. Sobretudo se a imposi¢ao dessas medidas sobre
alguns produtos de um determinado pais desestimular as importagoes
de outros produtos provenientes desse mesmo pais.

As segoes 2 e 3 fornecem um arcabougo de referéncias para a avaliagio empi-
rica da experiéncia brasileira no periodo recente, objeto do restante deste capitulo.
Transcende o espaco e os propdsitos deste estudo lidar com todas as dimensoes de
andlise mencionadas. Mas ¢ de se esperar que estas segoes, complementadas pelos
resultados apresentados a seguir, motivem novos esforcos de avaliacao da economia
politica da politica comercial externa brasileira.



142 A Politica Comercial Brasileira em Analise

4 MODELO EMPIRICO

Esta secao aborda o modelo empirico utilizado neste capitulo. Com tal finalidade,
a préxima subsecio desenvolve o modelo estrutural a ser utilizado. Em seguida,
discutem-se os dados utilizados e os resultados obtidos.

4.1 Modelo estrutural

O modelo proposto parte de Grossman e Helpman (1994). Admita um continuo
de individuos, com medida igual 4 unidade e preferéncias idénticas dadas por:

U=cy+ Z;u(q). (1)

Nessa equagio, ¢ e ¢ representam, respectivamente, o consumo do bem i,
i=1,..,n, e do numerdrio. Consequentemente, um individuo com renda ¥: apresenta
uma utilidade indireta dada por Vi = y; + Zi-; &), em que Pi representa o prego do
bem £; ei(p) = u(di(p) — pdi (@), o excedente obtido pelo consumo do bem i; e d(),
a demanda pelo respectivo bem.

O bem numerdrio é produzido por meio de uma tecnologia de retornos
constantes a partir do trabalho. Normalizando o preco do numerdrio como equi-
valente a unidade, tem-se, entdo, um valor igual para o saldrio. J4 os demais bens
sao produzidos a partir do trabalho e de um insumo especifico, com retorno dado
por ().

Seja pi o prego internacional exégeno do bem i. Entéo, o governo ¢ capaz de
estabelecer um imposto de importagao vi, fazendo com que o preco doméstico de
cada bem seja dado por pi =pi +vi. A receita obtida a partir de i é redistribuida
igualmente entre os individuos. Seja M; a quantidade importada do bem ¢. Entio,
o bem-estar agregado dessa economia é dado por:

n n n
W:1+Z ni+z UiMi+Z €. (2)
i=1 i=1 i=1

Na equagio (2), os dois primeiros termos representam o retorno a partir da
producio: o primeiro, a soma dos saldrios; o segundo, a soma dos retornos aos
insumos especificos. O terceiro termo representa a receita obtida a partir da tarifa
de importagao. Finalmente, o quarto termo representa o excedente a partir do
consumo de cada bem.

Cada setor i contribui com um pagamento de /lobby Ci junto ao governo, de
forma a influenciar sua decisio a respeito da tarifa de importagao incidente sobre
o bem i. Com isso, a fun¢do objetivo do governo ¢ dada por:
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UG=ﬁW+(1—,6’)ZT_l:1Ci. (3)

Na equagio (3), o primeiro termo representa o ganho para o governo a partir
do bem-estar social; o segundo, a partir de pressoes do lobby. Em seguida, assim
como em Goldberg e Maggi (1999), supoe-se que as decisoes do governo sejam
dadas a partir de uma solu¢ao de barganha de Nash, ou seja, a partir da maximizagio
do valor para as partes envolvidas. Assim, neste caso, maximiza-se:

Q=pWw+1A-p) leﬂi
— Z;m +B+p Z;viMi ny Z;ei 4)

Denotando %i a quantidade produzida internamente do bem £, extraindo-se
a condigio de primeira ordem da maximiza¢io anterior em relagao a ¥, obtém-se:

Xi + BlviM; (p) + M; — d;] = 0. ®)

Rearranjando a expressio resultante e fazendo M; — d; = X;, tem-se:

v = (%)i—i (5.1)

Na equagio, z = X;/M; representa o inverso da penetragio das importagoes e &,
a elasticidade da demanda por importagio do bem i. Entao, definindo t: = (o; = p)/pi
como o imposto ad valorem sobre as importagoes, obtém-se:

- () ©

A equagio (6) fornece uma expressao que sintetiza as escolhas entre custo e
beneficio da variagao de tarifas que o formulador de politicas leva em considera-
¢ao. De fato, o termo (1 - Bz representa o beneficio: quanto maior a produgao
doméstica em relagdo ao total importado, maiores as contribuicdes de lobby que
os produtores estariam dispostos a pagar ao governo por um aumento da tarifa
(ponderado pelo peso que o governo dd aos pagamentos de /obby em sua fungao
objetivo, 1 = £). Por outro lado, o termo Be; representa o custo desse aumento:
quando a elasticidade-preco de importagao ¢ alta, a perda de bem-estar em conse-
quéncia da protegio também ¢ alta (ponderada pelo peso 5 que o formulador de
politicas publicas atribui ao bem-estar social).
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4.2 Especificacdo econométrica

A partir da equagao (6), ap6s lhe adicionar um termo de erro aleatério i, obtém-
-se uma especificagao estrutural para explicar a tarifa a partir da penetragao das
importacoes e da elasticidade da demanda, com base em um modelo estrutural.
Porém, um problema com a estimacio direta da equacio (6) ¢ a possivel endoge-
neidade do termo %, uma vez que as barreiras de importa¢io do produto do setor
afetam tanto os niveis de importa¢ao quanto a produgao doméstica. Além disso,
outra fonte de endogeneidade, conforme discutido em Goldberg e Maggi (1999),
sa0 possiveis erros de medida nas estimagoes de elasticidade.

Pelos motivos expostos no pardgrafo anterior, este estudo segue o procedi-
mento sugerido em Goldberg e Maggi (1999) de passar os termos Z e & para o
lado esquerdo da equacgio (6), obtendo-se:

———=a+n %

Na equagio (7), @=1-B)/B, e, com as varidveis enddgenas agrupadas do
lado esquerdo, ela pode, entao, ser estimada de forma consistente por minimos
quadrados ordindrios (ordinary least squares — OLS).

O termo de erro aleatério 7 na equagao (7) contém, entre seus diversos
componentes, varidveis omitidas que nio sao capturadas pelo modelo exposto na
se¢do 2. Em outras palavras, os vdrios componentes que explicam os niveis de tarifa
a partir das outras teorias de economia politica acabam entrando na equagao (7)
por meio do termo de erro.

Para capturar esses componentes, estimou-se também uma especifica¢io
alternativa dada por:
L &
T+627 a+y10g +y26, + ;. (8)
Na equagao, 0« e 8, representam varidveis binarias referentes a, respectivamente,
setores intensivos em capital e setores intensivos em trabalho. Na classificacio ado-
tada neste capitulo, os setores de referéncia (que assumem valor zero em ambas as
varigveis bindrias 6k e 6;) sao os intensivos em recursos naturais. Com isso, busca-se
capturar a influéncia da escassez de determinados recursos (e, consequentemente,
sua remuneragao) sobre as decisoes de tarifas.

Como especificagio alternativa a equagao (8), sio também estimadas especi-
ficacoes que adicionam uma varidvel bindria para determinado setor:

M B +Z] 5 +
1+ ti VA -a j=1yj J i (9)
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Na equagio anterior, 9 assume o valor unitdrio caso o produto em questao
seja do setor J, e valor zero caso contrdrio. Porém, dado o grande ndmero de setores
em relagio ao nimero de observagoes,® a estimagio da equagio (9) mostrou-se bas-
tante problemdtica, comprometendo significativamente a performance do modelo.
Assim, foi feita a estimagao utilizando-se apenas uma varidvel bindria de cada vez,
a fim de contornar possiveis problemas de multicolinearidade. Um valor estimado
para Yj significativamente diferente de zero indicaria, entdo, a presenca de varidveis
omitidas — possivelmente relacionadas as teorias elencadas anteriormente — que
explicam as variagoes de tarifa do setor em questdo, mas nio sio capturadas pelo
modelo estrutural desenvolvido na subsecio anterior.

4.3 Dados

Sao utilizados dados de trés fontes distintas. As informagdes a respeito das tarifas
de importacio e do total importado de cada produto foram extraidas da base
Trade Analysis and Information System (Trains), da Conferéncia das Nac¢oes
Unidas sobre Comércio e Desenvolvimento (United Nations Conference on
Trade and Development — Unctad). Ambas as informagoes sio obtidas de acordo
com o Sistema Harmonizado de Designacio e de Codificagao de Mercadorias, ou
simplesmente Sistema Harmonizado (SH). As informagées referentes a produgao
interna sdo fornecidas pela Pesquisa Industrial Anual (PIA), do Instituto Brasileiro
de Geografia e Estatistica (IBGE). Estas sdo obtidas por produto (PIA-Produto),
de acordo com a classificacio da Lista de Produtos e Servicos Industriais (Prodlist-
-Inddstria).” Finalmente, estimativas para as elasticidades de importagao, de acordo
com o cédigo do SH e para a economia brasileira, sio fornecidas por Kee, Nicita
e Olarreaga (2009).

A andlise realizada compreende o periodo entre 2005 e 2013. Este recorte
temporal é utilizado apenas por conveniéncia de dados. Mais precisamente, o
IBGE fornece dados referentes a produgio, para este periodo, de acordo com
uma dnica classificagio (Prodlist-Inddstria 2013). Para o periodo anterior, outras
versdes da classificagao Prodlist sao utilizadas. Uma vez que algumas observag¢oes
seriam perdidas no processo de tradugio, optou-se, entao, pela restricao da andlise,
iniciando-a em 2005.

A tabela 1 exibe as tarifas médias de importagio do produto de cada setor, a
dois digitos da Classificagio Nacional de Atividades Econdmicas (Cnae). Percebe-se
que, na maior parte dos setores, as tarifas sio relativamente estdveis no periodo.

8. Mais precisamente, sdo 26 setores para aproximadamente 530 produtos (a depender do ano em questéo). Por sua
vez, este nimero de produtos é determinado pela existéncia de estimativas para suas respectivas elasticidades-preco
de importagdo (a proxima subsecdo introduzira as fontes de dados utilizadas).

9. A tradugdo de Prodlist para Nomenclatura Comum do Mercosul (NCM) é fornecida pela Comisséo Nacional de
Classificacao (Concla).
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Porém, alguns setores apresentam um comportamento que foge desse padrao. Por
um lado, os setores téxtil, de vestudrios e de couro apresentam um significativo au-
mento em suas tarifas no biénio 2008-2009, permanecendo neste patamar mais alto
a partir de entao. Outro setor que apresentou pequeno aumento foi o da produgao
de veiculos automotores. Por outro lado, o setor de coque e produtos derivados do
petréleo apresenta uma ligeira queda em suas tarefas médias no periodo.

TABELA 1

Tarifas médias de importacdo por setor de atividade econémica (2005-2013)

(Em %)

Setores 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013
Extracdo de carvio mineral 000 000 000 000 000 000 000 000 0,00
Extragao de petrleo e gas 000 000 000 000 000 000 000 000 0,00
natural
Extracao de minerais 228 229 200 2,00 200 200 2,00 2,00 2,00
metalicos
Extracéo de minerais ndo 397 399 372 376 374 390 392 394 3,90
metalicos
Fabricaggo de produtos 12,11 1206 1218 12,07 11,98 11,75 11,99 11,78 12,08
alimenticios
Fabricacao de bebidas 1971 1972 1976 1977 1977 2058 20,60 1977 19,45
fj:;‘ag”de"md”t“do 1928 1958 1797 19,63 19,80 19,75 19,65 1975 19,93
Fabricacéo de produtos téxteis 16,40 16,60 16,24 19,03 22,04 22,54 23,01 23,07 22,72
Confecgao de artigos do 1957 1954 19,57 32,43 3338 3500 3243 32,43 3385
vestuario e acessorios
Preparacéo de couros e
fabricaao de artefatos de 19,85 2206 21,05 22,20 21,83 2357 23,00 2316 23,14
couro, artigos para viagem e
calcados
Fabricago de produtos de 1025 1026 1027 1035 1034 1034 1033 10,34 1034
madeira
Fabricaco de celulose papel 15 3y 1139 95 138 1141 11,96 11,52 1139 1119
e produtos de papel
Impressao e reproducao de 800 667 800 667 667 667 667 667 667
gravagoes
Fabricacdo de coque, refino
de petrdleo, elaboracdo de 630 15 315 617 619 611 611 6,15 4,00
combustiveis nucleares e
produgéo de élcool
Fabricacao de produtos 9,8 990 949 944 960 945 931 939 934
quimicos
Fabricacdo de produtos farmo- 7y 547 475 489 463 509 489 49 472
quimicos e farmaceutlcos
Fabricacdo de produtos
de borracha e de material 1459 1458 1501 14,94 1474 1480 1482 1477 14,64
plastico
Fabricacao de produtos de 982 98 98 991 1015 98 970 9,85 10,20
minerais ndo metalicos
Metalurgia 856 848 897 896 950 88 874 9,07 863

(Continua)
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(Continuacdo)

Setores 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013
Fabricacéo de produtos de
metal, exceto maquinas e 16,05 1600 16,09 16,02 1588 1596 1597 16,37 16,29

equipamentos

Fabricacdo de equipamentos
de informatica, produtos 1,72 11,21 10,99 109 11,26 11,19 11,17 10,84 10,97
eletrnicos e Opticos

Fabricacdo de maquinas, apa-

o 14,31 14,08 14,08 13,73 13,68 13,98 13,94 13,99 13,98
relhos e materiais elétricos

Fabricacdo de maquinas e

! 12,78 1260 12,42 12,77 12,63 12,61 12,81 1249 12,52
equipamentos

Fabricacéo de veiculos
automotores, reboques e 26,00 2579 25,80 25,39 26,12 25,63 25,97 26,45 28,18
carrocerias

Fabricacéo de outros equipa-
mentos de transporte, exceto 14,28 1421 14,41 14,20 14,39 13,05 13,22 14,24 13,50
veiculos automotores

Fabricacdo de moveis 1470 1470 1477 1474 1476 1476 1488 14,84 14,85
Fabricagao de produtos 1705 1713 1701 1713 17,06 17,03 17,05 17,65 17,69
diversos

Fonte: Trains/Unctad.
Elaboracdo dos autores.

Por sua vez, a tabela 2 exibe as estimativas das elasticidades-preco de importa-
¢a0, agrupadas de acordo com a média para cada setor. Nessa tabela, destacam-se os
setores de extragio de minerais metdlicos, de extragao de minerais nao metélicos e
de fabrica¢ao de produtos de madeira, que apresentam altas elasticidades. Merecem
destaque igualmente os setores de produtos alimenticios, artigos de vestudrio e
fabricacao de celulose. Lembrando a anilise realizada anteriormente, esses setores
com altas elasticidades sao aqueles em que o custo da protecio comercial, em
termos de bem-estar social, é mais alto, pois implicam uma maior redugio das
importagoes em resposta ao aumento da tarifa. Por este ponto de vista, ¢ importante
mencionar o setor de vestudrio, uma vez que, pela tabela anterior, apresenta altos
niveis de prote¢do e cuja elasticidade-preco também ¢ elevada (mesmo que nao
tanto quanto a dos setores mencionados anteriormente).

TABELA 2
Elasticidades-preco de importacao agrupadas por médias dos produtos, por setor de
atividade econémica (2005-2013)

(Em %)
Setores 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013
Extracdo de carvdo mineral 1,02 1,04 1,02 1,02 1,33 1,35 1,38 1,38 1,39
g:ttfg;" de petrdleo e gds 116 099 09 1,02 093 094 101 105 1,04

Extracdo de minerais

o 26,11 26,11 40,24 46,86 46,86 40,25 40,25 40,25 40,25
metalicos

(Continua)



148 A Politica Comercial Brasileira em Analise

(Continuacdo)

Setores 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013
Extragdo de minerais nao 2439 2826 1880 1610 1958 2509 2847 2273 1974
metalicos

Fabricacdo de produtos 18,78 1859 18,86 2689 2612 28,08 2610 2348 20,17

alimenticios

Fabricacéo de bebidas 7,04 1094 5,37 6,31 7,46 6,07 10,31 6,35 5,22
:Sgl‘agao de produtos do 1449 1571 79 1572 1668 1639 1603 1648 3,57
Fabricacéo de produtos téxteis 9,49 10,97 6,24 7,18 7,56 7,28 1,47 7,80 7,58

Confeccdo de artigos do

L o 14,61 18,15 15,57 15,32 14,68 19,89 19,91 24,61 30,03
vestuario e acessorios

Preparacéo de couros e
fabricacao de artefatos de
couro, artigos para viagem e
calcados

Fabricacdo de produtos de

: 32,19 3224 40,14 38,76 44,42 38,08 43,46 41,17 42,73
madeira

Fabricacdo de celulose, papel

578 1845 17,96 20,46 18,05 8,19 19,97 20,77 20,64
e produtos de papel

Impressdo e reproducdo de

s 138 138 138 138 138 138 1,38 138 1,38
gravacoes
Fabricacéo de coque, refino
de petréle, elaboracao de 125 140 138 142 130 108 1,23 123 1,29
combustiveis nucleares e
producéo de élcool
Fabricaco de produtos 265 271 276 285 302 324 291 308 3,05

quimicos

Fabricacdo de produtos farmo-

- - 099 1,00 1,02 1,84 1,91 1,85 1,87 1,88 2,03
quimicos e farmacéuticos

Fabricacéo de produtos
de borracha e de material 2,35 2,30 2,50 2,53 2,37 2,39 2,43 2,44 2,47
plastico

Fabricacéo de produtos de

L o 9,73 1343 22,43 13,86 16,48 14,94 20,37 15,16 17,87
minerais ndo metalicos

Metalurgia 12,01 1641 14,27 14,44 17,09 17,93 14,32 1524 1541
Fabricacéo de produtos de
metal, exceto maquinas e 10,35 11,03 10,06 9,92 11,10 11,24 12,73 12,01 11,63

equipamentos

Fabricacdo de equipamentos
de informatica, produtos 1,23 1,16 1,00 0,99 1,07 1,33 1,26 1,33 1,29
eletronicos e dpticos

Fabricacdo de maquinas, apa-

o 2,22 2,16 2,19 2,13 2,02 2,11 2,04 2,34 2,33
relhos e materiais elétricos
Fabricacdo de maquinas e 243 263 243 286 262 270 283 261 278
equipamentos
Fabricacéo de veiculos
automotores, reboques e 6,95 4,02 3,59 4,34 3,16 3,40 3,73 4,25 3,13

carrocerias

Fabricacdo de outros equipa-
mentos de transporte, exceto 7,10 6,97 7,59 7,10 8,19 7,94 8,09 8,29 8,48
veiculos automotores

Fabricac&o de produtos

) 2,24 231 2,57 2,56 2,53 2,47 2,52 2,66 2,51
diversos

Fonte: Trains/Unctad.
Elaboracdo dos autores.
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Jd a tabela 3 exibe as taxas de penetracio das importacoes nesse periodo.' Esta
estatistica apresenta muito mais variagao no periodo analisado do que as outras
duas exibidas anteriormente. De fato, cerca de dois tergos dos setores apresentam
um crescimento dessa taxa nesse periodo, enquanto cerca de um terco apresenta
uma queda. De qualquer forma, em termos de variagao, novamente se destaca
o setor de vestudrio, cuja taxa de penetragao cresceu de 7,29%, em 2005, para
45,83%, em 2013 — e tal crescimento concomitantemente ao aumento de tarifas
observado no mesmo periodo, conforme reportado pela tabela 1. Cabe registrar
ainda as taxas de penetragio nos setores de minerais nao metdlicos, preparagio
de couros e fabrica¢io de méveis. Em sentido inverso, houve queda no caso da
fabricacao de bebidas.

TABELA 3

Penetracdo das importacées por setor de atividade econdmica (2005-2013)

(Em %)

Setores 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013
Bdraggodecando g5 g43 806 881 806 854 90,0 86,6 83,1
mineral
Extracdo de peti6- 397 379 430 530 366 37,1 373 a7 52,4
leo e gas natural
Baragodemine- 510 559 138 209 9,2 40,5 42,6 44,5 46,1
rais metalicos
Exragodemine- 4o g5 g4 212 13,6 27,0 19,0 318 49,0
rais ndo metalicos
Fabricacgo depro- 301 204 148 199 133 166 57,7 236 23,2
dutos alimenticios
Fabricagdo de 445 480 490 614 38,0 10,3 13 25,6 26,4
bebidas
Fabricacao de 02 36 18 33 2,9 3,0 3,1 38 45
produtos do fumo
Fabricacao de 251 267 449 429 27,9 334 45,0 38,0 41,6

produtos téxteis

Confecgdo de
artigos do vestuario 73 8,0 12,5 19,3 18,5 18,5 29,1 36,6 45,8
€ acessorios

Preparacéo de cou-

ros e fabricacdo de

artefatos de couro, 19,2 20,1 17,9 45,4 333 31,7 43,3 55,2 41,6
artigos para viagem

e calcados

Fabricacéo de pro-

dutos de madeira 29 37 38 8.1 10,5 6,4 10,6 11,5 11,4
Fabricacéo de
celulose, papel e 17,7 20,5 17,6 25,4 22,5 20,0 33,7 38,4 21,6
produtos de papel

(Continua)

10. Utilizando a notacéo da subsecéo 4.1, os dados exibidos pela tabela 3 sdo obtidos pela expressao M;/(X; + M,).
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(Continuacdo)

Setores 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013
Impressao e
reprodugéo de 46 19 1,8 2,3 1,7 1,5 2,2 2.4 2.3
gravacdes

Fabricacéo de co-
que, refino de pe-
tréleo, elaboracdo

o 64,1 61,2 687 841 43,7 63,6 75,5 66,1 63,2
de combustiveis

nucleares e produ-

¢do de dlcool

Fabricaco de 605 629 781 815 662 57,9 66,7 61,8 650

produtos quimicos

Fabricacdo de pro-
dutos farmoquimi- 84,2 790 92,8 87,9 80,3 92,4 86,3 88,6 92,1
cos e farmacéuticos

Fabricacéo de
produtos de borra-
cha e de material
plastico

29,1 247 21,8 36,0 27,7 28,0 34,3 33,4 36,1

Fabricacéo de pro-
dutos de minerais 32,1 214 252 421 29,7 22,7 27,0 26,5 32,5
ndo metdlicos

Metalurgia 424 40,2 33,8 56,2 40,0 47,9 39,6 41,5 39,4
Fabricacdo de
produtos de metal,

exceto maquinas e
equipamentos

176 187 199 249 19,7 22,4 30,1 29,0 28,7

Fabricacdo de

equipamentos de

informatica, pro- 941 934 818 96,3 91,9 71,9 88,3 91,6 90,2
dutos eletrdnicos e

opticos

Fabricacdo de ma-

quinas, aparelhos e 39,0 40,1 69,6 492 42,3 46,6 53,6 60,8 61,8
materiais elétricos

Fabricacéo de
maquinas e equipa- 63,4 58,0 59,4 87,3 63,8 69,1 78,5 91,1 75,0
mentos

Fabricacéo de
veiculos automo-
tores, reboques e
carrocerias

46,7 346 442 541 40,0 48,2 52,2 49,8 47,9

Fabricacdo de ou-

tros equipamentos

de transporte, 62,7 63,8 682 66,9 40,5 55,4 61,5 56,7 57,2
exceto veiculos

automotores

Fabricacéo de
moéveis
Fabricacéo de
produtos diversos

Fonte: Trains/Unctad.
Elaboracdo dos autores.
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4.4 Resultados
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A tabela 4 reporta os resultados encontrados a partir da estimagao da equagao (7)

por OLS. O griéfico 1, por sua vez, ilustra o valor estimado para B (equagio 3) a

partir dos resultados obtidos.

TABELA 4
Estimacao da equacao (7) (2005-2013)
Ano 2005 2006 2007 2008 2009
Constante 0,369*** 0,339*** 0,229*** 0,516*** 0,300%**
(0,100) (0,0779) (0,0324) 0,117) (0,0484)
Observacoes 527 534 524 530 527
Ano 2010 2011 2012 2013
Constante 0,319*** 0,646*** 0,519*** 0,607***
(0,0429) (0,192) (0,103) (0,140)
Observacoes 519 535 534 528
Elaboragao dos autores.
Obs.: 1. ***p<0.01, ** p<0.05 *p<0.1.
2. Erros-padrao entre parénteses.
GRAFICO 1
Estimativas para o peso dos lobbies das firmas sobre as decisdes do governo a respeito
de tarifas (2005-2013)
(Em %)
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Elaboracdo dos autores.
Entre 2005 e 2013, percebem-se dois patamares distintos. Para o periodo

entre 2005 e 2010, estima-se que o lobby das firmas tinha um peso em torno de
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25% nas decisoes do governo. Entre 2011 e 2013, este peso cresceu a um patamar
de pouco mais de 35%. Para contextualizar este resultado com outros obtidos pela
literatura, o importante estudo de Goldberg e Maggi (1999), analisando a econo-
mia dos Estados Unidos em 1983, encontra um peso de 2% para os pagamentos
de lobby. Por sua vez, Gawande, Krishna e Olarreaga (2009) estimam, para a
economia brasileira em 1998, um peso para o lobby de 3,85%. A tabela 5 exibe o
peso dado ao lobby estimado por Gawande, Krishna e Olarreaga (2009) para uma
série de paises para 1998.

TABELA 5

Estimativas para o peso dos lobbies das firmas para determinados paises (1998)

(Em %)
Pais Peso Pais Peso
Africa do Sul 16,3 Hungria 20,2
Alemanha 8,0 India 26,9
Argentina 16,0 Indonésia 27,6
Austria 10,2 Irlanda 22,2
Bangladesh 86,2 Italia 6,9
Bolivia 59,5 Japao 2,6
Brasil 3,9 Letonia 14,8
Camarbes 76,9 Malasia 24,2
Chile 17,2 Malawi 80,0
China 10,7 Marrocos 46,7
Cingapura 0,2 México 43,7
Colémbia 1,3 Nepal 94,3
Coreia do Sul 58 Noruega 19,2
Costa Rica 33,6 Paquistao 57,5
Dinamarca 11,0 Peru 17,1
Egito 44,6 Polonia 11,8
Equador 44,8 Quénia 53,8
Espanha 6,2 Reino Unido 7.8
Estados Unidos 3,7 Roménia 9,8
Etiopia 85,5 Sri Lanka 51,8
Filipinas 26,0 Suécia 7.5
Finlandia 8,6 Tailandia 48,5
Franca 84 Taiwan 10,5
Grécia 16,4 Trindade e Tobago 47,4
Guatemala 39,5 Turquia 6,4
Holanda 26,0 Uruguai 21,6
Hong Kong 0,0 Venezuela 15,6

Fonte: Gawande, Krishna e Olarreaga (2009).
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Segundo a revisao apresentada na se¢io 2, um elemento que pode contribuir
para influenciar as decises de governo quanto a adogao de barreiras comerciais é
a intensidade relativa de emprego de mio de obra em cada setor. A classificagao
dos setores por intensidade de fatores foi realizada com base em Moreira e Najberg
(1998), conforme a descri¢io a seguir.

1) Setores intensivos em capital: fabricagio de produtos de borracha e de
material pldstico; fabricagao de mdquinas e equipamentos; fabricacio de
minerais ndo metdlicos; fabricagio de equipamentos de informdtica, pro-
dutos eletrdnicos e dpticos; siderurgia; fabricacio de coque, de produtos
derivados do petréleo e de biocombustiveis; fabricagio de automéveis,
camionetas e utilitdrios; fabricacio de caminhées e 6nibus; fabricacio de
produtos téxteis; fabricagao de produtos farmoquimicos e farmacéuticos;
fabricacio de produtos quimicos; e metalurgia dos metais nao ferrosos.

2) Setores intensivos em trabalho: confecgao de artigos do vestudrio e aces-
sérios; fabricacio de celulose, papel e produtos de papel; producio de
ferro-gusa e de ferroligas; producdo de tubos de ago, exceto tubos sem
costura; fundigio; fabricagdo de cabines, carrocerias e reboques para
veiculos automotores; fabricagio de pecas e acessorios para veiculos au-
tomotores; recondicionamento e recuperagio de motores para veiculos
automotores; preparacio de couros e fabricagio de artefatos de couro,
artigos para viagem e calgados; fabricagio de mdquinas, aparelhos e
materiais elétricos; fabricagao de produtos de metal, exceto mdquinas e
equipamentos; fabricacio de outros equipamentos de transporte, exceto
veiculos automotores; fabricagio de produtos de madeira; fabricagao de
mdveis; impressio e reproducio de gravagoes; e fabricagio de produtos
diversos.

3) Setores intensivos em recursos naturais: fabricacao de produtos alimenti-
cios; fabricagao de bebidas; fabricacio de produtos do fumo; e inddstria
extrativa.

A tabela 6 mostra os resultados encontrados a partir da estimagio da equagio
(8) por OLS. Pelas estimagdes, até 2008, nao se percebe um padrio de protegio
diferenciado entre setores. Porém, a partir de 2009, observa-se uma prote¢do mais
intensa dos setores intensivos em trabalho. Além disso, em que pese a auséncia
de significAncia estatistica em relacio a estimagdo para 2011, entre 2009 e 2013,
verifica-se um comportamento crescente das estimativas do pardmetro em relacio
aos setores intensivos em trabalho.
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TABELA 6

Estimacdo da equacdo (8) (2005-2013)

Ano 2005 2006 2007 2008 2009
Intensivos em 0,145 0,208 0,144 0482 0,192
capital

(0,300) (0,234) (0,0959) (0,347) (0,143)
Intensivos em -0,223 0,203 0,0871 0,131 0,329**
trabalho
(0,332) (0,259) (0,106) (0,385) (0,158)
Constante 0,515* 0,161 0,120 0,196 0,0978
0,270) (0,211) (0,0861) (0,312) (0,128)
Observacoes 527 534 524 530 527
Ano 2010 2011 2012 2013
Intensivos em 0,1% -0,800 0,301 0,246
capital
(0,127) (0,568) (0,302) (0,414)
Intensivos em 0,269 0,749 0,591 0,836*
trabalho
(0,141) (0,627) (0,336) (0,459)
Constante 0,131 1,319*** 0,185 0,235
(0,114) (0,509) (0,270) (0,372)
Observacoes 519 535 534 528

Elaboracdo dos autores.
Obs.: 1.*** p<0.01, ** p<0.05, *p<0.1.
2. Erros-padréo entre parénteses.

Para esclarecer os mecanismos que estao por trds dos resultados abordados
anteriormente, a tabela 7 exibe os resultados obtidos a partir da estimagio da equa-
¢ao (9) por OLS," para os diversos setores. Dois setores se destacam. O primeiro
¢ o de vestudrio, que apresenta, de inicio, um comportamento indistinguivel dos
demais para, a partir de 2009, apresentar um nivel de protegao superior ao que
seria explicado pelo modelo. Assim, nota-se que, por trds dos resultados exibidos na
tabela 6 referentes aos setores intensivos em trabalho, estd de fato o comportamento
observado para o setor de vestudrio. Destaca-se também o setor de equipamentos
de informadtica, produtos eletronicos e pticos, que apresenta igualmente niveis
de protecio superiores ao explicado pelo modelo.

Finalmente, ¢ interessante observar o comportamento apresentado pelas esti-
mativas dos pardmetros referentes aos setores de fabricagao de veiculos automotores
e de fabricacio de outros equipamentos de transporte. Ambos os setores iniciam

11. E importante salientar que a estimacdo do pardmetro para cada setor foi realizada separadamente. Assim, para
cada ano, sdo 26 estimacoes diferentes.
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o periodo analisado com niveis de protegao superiores ao explicado pelo modelo.
Porém, a partir de 2008, tais niveis de protecdo ji se mostram indistinguiveis dos
demais. Todavia, ¢ importante salientar que o modelo deste estudo nao abrange
barreiras nao tarifdrias. Dessa forma, os niveis de protegao destes setores poderiam
assumir outras caracteristicas, notadamente por meios nao tarifarios.

TABELA 7
Estimacao da equacao (9) (2005-2013)
Setores 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013

Extracdo de

S -0,369 -0,340 -0,229 -0,517 -0,300 -0,320 -0,648 -0,520 -0,608
carvao mineral

Extracdo de
petrdleo e gés -0,370 -0,341 -0,230 -0,518 -0,301 -0,320 -0,649 -0,521 0,610
natural

Extracdo de mine-

) A -0,360 -0,331 -0,220 -0,501 -0,291 -0,300 -0,626 -0,496 -0,578
rais metalicos

Extracdo de
minerais nao -0,342 -0,321 -0,203 -0,458 -0,276 -0,263 -0,609 -0,450 -0,539

metélicos
Fabricacdo de pro- yo) 187 0134 0371 0246 0216 1,704  -0362  -0,346
dutos alimenticios

Fabricacéo de
bebidas

Fabricacéo de
produtos do fumo

0,189 0,350 0,453 0,466 0,286 0,343 0,0819 0,187 0,0888

0,0940 -0,189 -0,204 -0,368 -0,147 -0,155 -0,484 -0,311 -0,594

Fabricacdo de

o -0,0576 0,251 0,162 0,127 0,152 0,451** 0,516 0,294 0,325
produtos téxteis

Confecgdo de arti-
gos do vestudrio e -0,0748 0,0664 0,291 1,078 1,945%**  2,060*** 2,764 5329***  8,584***
acessorios

Preparacéo de
couros e fabrica-
cdo de artefatos
de couro, artigos
para viagem e
calcados

-0,288 -0,222 -0,113 -0,355 -0,187 -0,157 -0,374 -0,242 -0,234

Fabricacéo de
produtos de -0,342 -0,295 -0,155 -0,351 0,0579 -0,237 -0,441 -0,231 -0,452
madeira

Fabricacdo de
celulose, papel e -0,328 -0,272 -0,171 -0,431 -0,213 -0,227 -0,494 -0,371 -0,571
produtos de papel

Impressao e
reproducéo de -0,369 -0,339 -0,228 0,514 -0,297 0,317 -0,645 0,517 -0,605
gravagoes

Fabricagéo de co-
que, refino de pe-
tréleo, elaboracdo
de combustiveis
nucleares e produ-
cao de alcool

-0,354 -0,340 -0,227 -0,515 -0,298 0,317 -0,640 -0,517 -0,607

(Continua)
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(Continuacdo)

Setores 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013

Fabricacdo de pro-

. -0,300 -0,176 0,0700 -0,234 -0,183 0,242 -0,608 -0,486* -0,541
dutos quimicos

Fabricacdo

de produtos
farmoquimicos e
farmacéuticos

-0,234 -0,154 0,160 0,314 0,252 0,923***  0,0664 0,529 1,906

Fabricacéo de pro-
dutos de borracha
e de material
plastico

-0,298 -0,287 -0,182 -0,421 -0,234 -0,255 -0,570 -0,436 -0,505

Fabricacéo de pro-
dutos de minerais 0,0321 0,111 0,0651 0,285 0,119 0,0674 -0,312 -0,277 -0,354
néo metalicos

Metalurgia 0,279 -0,149  -0,0583  -0,248 -0,0880  0,0950 -0,368 -0,306 -0,246

Fabricacdo de
produtos de metal,
exceto maquinas
e equipamentos

-0,287 -0,229 -0,137 -0,372 0,0630 -0,0611 -0,359 -0,148 0,175

Fabricacéo de

equipamentos de

informatica, pro- 2,163***  1415**  -0,0588  2835***  0,613**  -0,0135  2,263**  1,598** 1,474*
dutos eletrénicos

e opticos

Fabricacéo de
magquinas, apare-
Ihos e materiais
elétricos

-0,246 -0,207 0,236 -0,347 -0,175 -0,137 -0,446 -0,214 -0,272

Fabricacdo de
maquinas e -0,160 -0,0871  -0,00192 0,286 -0,0342 0,0223 -0,170 0,379 -0,164
equipamentos

Fabricacdo de
veiculos automo-
tores, reboques e
carrocerias

2,826~ 0,607 0,696** 1,682 0,176 0,520 0,457 0,972 0,328

Fabricagéo de ou-

tros equipamentos

de transporte, 1,817**  2,300%** 0,212 0,124 0,535 0,303 0,360 0,188 0,852
exceto veiculos

automotores

Fabricacéo de

I -0,0716 0,0785 -0,0634 -0,204 0,0502 0,154 -0,121 0,128 0,308
produtos diversos

Elaboracdo dos autores.
Obs.: 1. *** p < 0.01, ** p< 0.05, * p<0.1.
2. Erros-padrao entre parénteses.

Dessa forma, a respeito dos resultados exibidos, algumas conclusées sao
possiveis. Em primeiro lugar, nota-se uma influéncia muito grande do lobby de
empresas sobre as decisdes dos governos quando comparado a outros paises e
mesmo em comparagio ao Brasil em outros periodos. Além disso, nota-se um
aumento de influéncia do lobby no inicio da década de 2010, quando comparada
a década anterior.
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Em segundo lugar, o modelo estrutural desenvolvido na quarta segao ¢
aparentemente capaz de explicar boa parte da variacio de tarifas entre os setores.
Dessa forma, a formacao de tarifas no pais parece obedecer a trés fatores: capaci-
dade de influéncia das empresas por um lado e, por outro, um trade-off por parte
do governo entre beneficios a partir de uma eventual reducio de tarifa — quanto
maior a elasticidade-preco das importagdes, maior o impacto positivo dessa re-
ducio sobre os consumidores (final ou intermedidrio) — e os custos envolvidos
nessa redugao — quanto maior a produgio interna em relacio ao total importado
de determinado produto, mais seu produtor tem a perder com essa redugao e,
portanto, maiores pagamentos de lobby ele estaria disposto a desembolsar para
tentar evitar aquela reducio.

Em terceiro lugar, ao se compararem os resultados com a intensidade dos
fatores de cada setor, percebe-se que, a partir de 2009, hd uma magnitude das tarifas
por parte dos setores intensivos em trabalho além do que o modelo estrutural ¢
capaz de explicar. Esse resultado parece ir ao encontro dos modelos advindos da
tradicdo de Heckscher-Ohlin. De fato, Hidalgo e Feistel (2013), ao compararem
as dotagoes de fatores da economia brasileira com as de outros paises, mostram que
s3o relativamente abundantes em recursos naturais. Como consequéncia, quase dois
tercos da pauta de exportagées brasileiras é composta por produtos intensivos nesse
fator de produgio — mais precisamente, os autores mostram que esses produtos
eram responsdveis por 65,1% das exportagdes brasileiras. Portanto, a economia
brasileira mostra uma significativa competitividade nessa gama de produtos.

Porém, ainda segundo Hidalgo e Feistel (2013), os produtos intensivos em
capital e em trabalho eram responsdveis, respectivamente, por 27,0% e 7,9% das
exportagoes brasileiras. E, de fato, se, por um lado, o modelo deste estudo nao
encontra tarifas extraordinariamente altas para os produtos dos setores intensivos
em trabalho no inicio do periodo, por outro lado, aqueles niveis maiores que o
previsto surgem a partir de 2009.

Buscando entender o que estd por trds desse resultado, este capitulo, em
seguida, procura observar se hd tarifas superiores ao previsto pelo modelo em
cada um dos setores industriais. Como conclusao, observa-se que, ao se focar nos
setores intensivos em trabalho, aquele resultado reportado anteriormente nao é,
na verdade, generalizado entre os setores intensivos em tal fator de produgao. Pelo
contrdrio, os niveis extraordindrios das tarifas sao observados particularmente na
produgio de artigos de vestudrio e exatamente a partir de 2009.

Esse resultado conduz a duas conclusées. Em primeiro lugar, essa tarifa
extraordindria observada para o setor de vestudrio pode ser uma resposta ao fim
do ATV, que vigorou até 2004. Possivelmente, com o fim do acordo, o setor de
vestudrio pode ter passado a pleitear uma maior prote¢io de forma mais agressi-
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va, ou o formulador de politicas publicas se tornou mais suscetivel aos pleitos do
setor. Em segundo lugar, o resultado corrobora o que jd havia sido observado em
relacio ao aumento do peso do lobby sobre as decisdes do governo, sinalizando uma
mudanga da politica de comércio a partir de 2009. Esta mudanga foi observada
em outros estudos, tais como Messa (2015), Baumann (2015) e Carneiro (2014).
De fato, este tltimo, observando a evolucio das tarifas médias de bens intermedi-
drios entre 2003 e 2012, notou um aumento do protecionismo tarifrio a partir
de 2006. Assim, mesmo que o fim do ATV tenha dado motivos para pleitos do
setor, de qualquer forma, tais pleitos passaram a encontrar tomadores de decisao
que lhes fossem mais suscetiveis.

Finalmente, nota-se, entre 2005 e 2013, um nivel tarifério acima do previsto
pelo modelo para o setor de equipamentos de informdtica, produtos eletronicos e
opticos. Este resultado é consequéncia do alto nivel de penetragao das importagoes
dos produtos deste setor na economia brasileira. De fato, pela tabela 3, percebe-se
que as importagdes, em todo o periodo, sio responsdveis por satisfazer cerca de
90% da demanda interna. Dessa forma, o protecionismo tarifdrio teria um baixo
beneficio em termos de potenciais receitas de lobby, fazendo com que o nivel das
tarifas seja superior ao previsto pelo modelo.

5 CONCLUSAO

Este capitulo procurou investigar, sob o ponto de vista da economia politica, a
politica comercial adotada no Brasil no periodo recente. Para tal, utilizou-se um
modelo estrutural desenvolvido a partir de Goldberg e Maggi (1999). Como
resultado das estimagoes, conclui-se que o governo brasileiro, entre 2005 e 2010,
concedia um peso de 25% ao lobby das empresas em suas decisoes a respeito da
poh’tica comercial; este mesmo peso, entre 2011 e 2013, apresentou um crescimento
de patamar para pouco mais de 35%. Tais resultados sao bastante superiores ao
valor de 2% obtido por Goldberg e Maggi (1999) para o mesmo parimetro no
contexto norte-americano ou ao valor de 3,85% obtido para a economia brasileira

em 1998 por Gawande, Krishna e Olarreaga (2009).

Este estudo observa ainda uma inflexdo na politica comercial por volta de
2009. De fato, além do maior peso dado ao lobby das empresas, notam-se, para os
produtos intensivos em trabalho, niveis tarifirios em uma magnitude superior ao
que o modelo é capaz de explicar. Examinando os resultados obtidos para cada setor
de atividade econdmica, percebe-se que esses niveis tarifdrios extraordindrios devem-
-se, sobretudo, ao setor de vestudrio. Esse resultado conduz a duas conclusoes. Em
primeiro lugar, essa tarifa extraordindria observada para o setor de vestudrio pode ser
uma resposta ao fim do ATV, que vigorou até 2004. Segundo, o resultado corrobora
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a percep¢do de uma mudanga na politica comercial a partir de 2009, de tal forma
que os pleitos do setor passariam a resultar de fato em maiores niveis tariférios.

Por dltimo, acreditamos que este ¢ um tipo de abordagem para andlise da
politica comercial externa que proporciona uma visio mais precisa dos motivos
subjacentes 4 adogao de barreiras comerciais. No caso brasileiro, hd um conjunto
expressivo de dimensoes de andlise a serem exploradas, como mostraram as segoes
1 e 3 deste capitulo.

Sao candidatos naturais para andlise o vinculo entre a trajetdria e a distribui-
¢ao setorial das barreiras comerciais com a institucionalidade na politica comercial
externa, as caracteristicas setoriais (niimero e tamanho das empresas, concentragio
geografica, volume de emprego, qualificagio média dos trabalhadores em cada setor
etc.), assim como a relagio entre as mudancas na imposicao de barreiras (tarifdrias
e ndo tarifdrias) as importagdes, a conjuntura econémica e a politica cambial.

E impossivel lidar com todas essas dimensdes em um dnico estudo. Mas
acreditamos que sua explicitagio possa motivar trabalhos adicionais sobre o tema.
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CAPITULO 5

A POLITICA COMERCIAL BRASILEIRA NO CONTEXTO DA CRISE
ECONOMICO-FINANCEIRA MUNDIAL DE 2008

Ivan Tiago Machado Oliveira’

1 INTRODUCAO

Com a crise financeira e econdmica internacional que vem se desenvolvendo
desde 2008, a maior desde os anos 1930, houve um aumento do uso de medidas
de restri¢io ao comércio internacional e de protecio de setores domésticos nos
mais diversos paises (Evenett, 2012; WTO, 2011a).? Conhecendo-se os efeitos
negativos que o protecionismo comercial provocou durante a Grande Depressﬁo,
tem-se buscado, a0 menos na agenda diplomadtica, evitar que o protecionismo se
amplie como solugio para os problemas econdmicos e sociais pelos quais os paises
passam na atual conjuntura. Como exemplo desse esforco de negociagao, pode-se
identificar, mesmo que pouco efetiva, a agenda do G20? sobre a necessidade de
manutengao da abertura ao comércio internacional como mecanismo de combate

A crise (WTO, 2012b).

Nio obstante a agenda positiva observada em foros como o G20 no que
concerne a politicas do tipo beggar-thy-neighbor, muitas economias tém feito uso
crescente de medidas protecionistas a fim de lidar com problemas gerados pela
crise ou potencializados por ela. O préprio diretor-geral da Organiza¢ao Mundial
do Comércio (OMC),’ Pascal Lamy, tem reiterado sua preocupacio com a onda
de protecionismo observada na atual conjuntura e os perigos que ela traz a recu-
peragdo da economia mundial (WTO, 2012a).

1. Técnico de planejamento e pesquisa na Diretoria de Estudos e Relagdes Econdmicas e Politicas Internacionais (Dinte)
do Ipea, atualmente na funcdo de Assessor Especial da Secretaria-Executiva da Cadmara de Comércio Exterior.

2. Segundo dados do Global Trade Alert, 2.430 medidas que afetam o comércio internacional foram editadas entre
novembro de 2008 e junho de 2012, das quais 1.340 quase certamente discriminam fornecedores estrangeiros e 553
eram de liberalizagdo ou de ampliagdo de transparéncia (Evenett, 2012).

3.G20 (abreviatura para Grupo dos 20) é um grupo formado pelas dezenove maiores economias do mundo —Africa do
Sul, Brasil, Alemanha, Arabia Saudita, Argentina, Australia, Canadd, China, Republica da Coreia, Estados Unidos, Franca,
India, Indonésia, Itélia, Japao, México, Reino Unido, Russia e Turquia — mais a Unido Europeia.

4. Expressao que significa, em tradugéo livre, “empobreca seu vizinho".

5. Em inglés, World Trade Organization (WTO).
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Embora os paises em desenvolvimento tenham mantido um ritmo de cres-
cimento acima da média mundial e tenham sido menos afetados pela crise até o
momento, em compara¢io aos desenvolvidos, eles também tém utilizado instru-
mentos de protegao da concorréncia estrangeira em seus mercados, com ampliacio
da intervengao do Estado na economia. Entre esses paises, o Brasil destaca-se na
América Latina por ser a maior economia da regido e ter construido uma base
industrial com um modelo de desenvolvimento centrado no mercado interno e na
substitui¢ao de importagoes. Além disso, o pais tem ampliado nos dltimos anos a
protegio e o incentivo a empresas domésticas por meio de maltiplos instrumentos
de politica comercial e crediticia, reforcando o cardter relativamente protecionista
que marca o desenvolvimento brasileiro hd muitas décadas.

Tendo em vista a importincia crescente do Brasil no cendrio regional e mundial
e o papel do protecionismo em politica comercial externa, este texto visa analisar
alguns dos determinantes desta politica nos tltimos anos, destacando o impacto da
crise internacional sobre a agenda de prioridades e os mecanismos de prote¢io em
uso. Busca-se, assim, examinar continuidades e mudangas ocorridas nessa drea, bem
como identificar explicagdes a partir da andlise da economia politica da protegio.

Para analisar o protecionismo contemporineo, no Brasil, far-se-4 uso de
metodologia tanto qualitativa quanto quantitativa, utilizando-se de dados do
Global Trade Alert (GTA), assim como de fontes primdrias, como resolucoes da
Camara de Comércio Exterior (Camex) sobre politica tarifdria, e documentos do
Ministério do Desenvolvimento, Indistria e Comércio Exterior (Mdic) e Ministério
das Relagdes Exteriores (MRE) sobre defesa comercial e negociagoes comerciais
multilaterais ou bilaterais. Houve também entrevistas com representantes do setor
privado, da Coalizao Empresarial Brasileira (CEB), da Camex, do Mdic, do MRE
e do Ministério da Agricultura (Mapa) sobre a agenda de politica comercial externa
com o objetivo de, com a andlise de contetido desses documentos, ampliar as bases
do argumento apresentado neste texto.

E grande a relevincia do tema para a pesquisa académica e publica sobre
politica comercial, visto que o Brasil tem reestruturado sua politica por meio da
ampliagao de mecanismos de protecio nos ultimos anos. O caso brasileiro é impor-
tante para a andlise dos efeitos da crise sobre as estratégias de prote¢ao comercial
em paises emergentes, os quais tém mantido taxas de crescimento relativamente
mais elevadas que os desenvolvidos nos dltimos tempos. A pesquisa contribui
ainda para avangar no debate académico sobre a andlise de politica comercial,
trabalhando na interface entre os determinantes sistémicos, a crise internacional
e seus efeitos, além dos problemas domésticos e das necessidades e dos interesses
de prote¢do ou abertura desta politica.
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A fim de alcancar o objetivo apresentado anteriormente, este texto encontra-se
estruturado em quatro segdes, incluindo esta breve introdugao. Na se¢do 2, apre-
senta-se um diagndstico do protecionismo contemporineo brasileiro, destacando
em trés subsecoes: o perfil tarifério do Brasil, a partir do qual se tem uma foto-
grafia da prote¢do consolidada num passado préximo, bem como dos setores com
maior ou menor prote¢ao; e as medidas de protegao comercial em uso desde 2008,
quando se analisa como o governo brasileiro elaborou e implementou delibera-
¢oes para lidar com os efeitos da crise internacional que iniciava e a agenda de
negociagoes comerciais, identificando as preferéncias quanto a escolha dos foros
negociadores e, por conseguinte, a estratégia de negociacio da politica comercial
externa brasileira.

Na secio 3, alguns determinantes da politica comercial do Brasil s3o analisa-
dos. Identificam-se nesta se¢io dois niveis de andlise, os quais se relacionam com
as caracteristicas do determinante: o primeiro, de cardter sistémico, diz respeito a
crise internacional e seus efeitos sobre a economia brasileira, destacando a interface
com a politica comercial, e o segundo, de cardter doméstico, reflete a dinAmica da
economia da politica comercial no Brasil, com exame de continuidades e mudangas
na relagdo entre interesses privados e setoriais e a formulagao de politica publica,
bem como de elementos que vinculam as estratégias comerciais a politica externa em
geral. Por fim, na se¢do 4, algumas consideracoes finais sio apresentadas, fechando
o argumento desenvolvido ao longo do texto e buscando colocar em perspectiva a
andlise de determinantes do protecionismo contemporaneo brasileiro.

2 0 PROTECIONISMO CONTEMPORANEO BRASILEIRO (1990-2012)

A fim de oferecer um diagnéstico do protecionismo contemporaneo brasileiro,
apresenta-se nesta se¢io uma andlise de trés pontos: 7) o primeiro tem foco no grau
de abertura da economia brasileira e no perfil da prote¢io tarifdria do Brasil, com
identificagdo de setores e subsetores mais protegidos, inclusive segundo categorias
de bens por intensidade tecnoldgica e intensidade de uso de fatores; i7) o segundo
¢ centrado nas medidas de prote¢io utilizadas desde 2008 pelo Brasil, com desta-
que aos setores beneficiados e paises afetados; e 7i7) o terceiro tem enfoque sobre
a agenda de negocia¢des comerciais do Brasil, identificando temas prioritdrios
tanto nas negocia¢oes multilaterais quanto nas regionais ou preferenciais. As trés
subse¢oes que seguem sio complementares quanto a apresentagio de evidéncias
que atestam a forma como o Brasil tem feito uso de politicas de prote¢ao ao longo
dos tltimos anos.
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2.1 Perfil tarifario

A evolugio do comércio exterior brasileiro foi positiva nos tltimos anos, como
mostra o grafico 1. O crescimento dos fluxos de exportagio e importagao foi
particularmente significante apds o ano 2000, quando o mundo iniciou uma fase
de crescimento expressivo que durou até a crise de 2008. Mantendo o balango
comercial superavitdrio desde 2001, o Brasil ampliou seu comércio com o mundo
de forma significativa na tltima década, embora ainda tenha se mantido uma eco-
nomia relativamente fechada e com participagio pequena nos fluxos mundiais de
comércio de bens. E importante frisar que o crescimento dos precos das commaodities
desempenhou papel importante no crescimento das exportagoes brasileiras nos
ultimos anos, fundamentado numa demanda chinesa ascendente por esse tipo de
produto. Uma andlise mais detalhada dos fluxos comerciais brasileiros no contexto
internacional de crise serd realizada na secio 3.

GRAFICO 1
Evolucdo do comércio exterior — Brasil (1990-2010)
(Em USS$ bilhoes)
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Fonte: Mdic.
Elaboracdo do autor.

Naio obstante o crescimento dos fluxos comerciais brasileiros com o mundo, o
Brasil manteve sua participagio nas exportacoes e importagoes globais relativamente
baixa, como mostra o grafico 2, e avangou pouco na diversificacio da estrutura de
comércio. De fato, embora o desempenho global das exportagoes tenha crescido
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no pés-1999, permitindo a retomada do superavit comercial a partir de 2001, sua
pauta continuou concentrada em produtos pouco elaborados e com baixa parti-
cipagao relativa no comércio mundial. Quanto 4 sua participagio nas exportagoes
mundiais, o incremento de participacio significou sair de 0,9% em 1990 para 1,3%
em 2010, ainda pequeno se comparado com outros paises em desenvolvimento.
No que concerne a sua participagdo no comércio internacional agricola, o Brasil
teve participacdo superior a 5% das exportagdes mundiais agricolas em 2010,
destacando-se enquanto fornecedor de alimentos no mundo.

GRAFICO 2
Participacao no comércio internacional — Brasil (1990-2010)
(Em %)
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Fonte: OMC.

Elaboracdo do autor.

Em geral, considerando-se o indice de abertura comercial como indicado no
gréfico 3, o Brasil ainda é um pais relativamente fechado ao comércio internacional.
Embora seu grau de abertura tenha crescido no periodo histérico de 1990 a 2010,
saindo de 10,6% para 18,8%, respectivamente (com pico de 24,5%, em 2004), a
economia brasileira continua a nio ter na dinimica do comércio exterior um dos
elementos essenciais de seu crescimento.



168 A Politica Comercial Brasileira em Analise

GRAFICO 3
Grau de abertura comercial: comércio exterior como percentual do PIB (X + M)/PIB —
Brasil (1990-2010)
(Em %)
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Elaboracdo do autor.

Com participagio particularmente acanhada no comércio internacional e grau
de abertura relativamente pequeno, pode-se afirmar que o processo de reformas
de abertura econdmico-comercial pelo qual o Brasil passou nas tltimas décadas
encontrou resisténcias e condicionantes domésticos que reduziram o potencial de
liberalizacao e ampliagao da participagio do pais nas trocas mundiais. Um elemento
importante para entender como a protecio ficou alocada setorialmente ¢é a anélise
do perfil de prote¢ao por meio de tarifas que o Brasil apresenta.

TABELA 1

Perfil tarifario — Brasil (2010)

(Em %)
Tarifas Consolidada Aplicada
Média tarifaria simples 31,4 13,6
Tarifa maxima 55,0 35,0

Fonte: OMC.

Elaboracdo do autor.

De acordo com dados da OMC, apresentados na tabela 1 e nos graficos 4 ¢ 5,
a média simples das tarifas consolidadas brasileiras em 2010 foi de 31,4%), sendo
35,4% no caso dos bens agricolas e 30,7% dos nao agricolas. As médias das tarifas
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aplicadas, por seu turno, foram de 13,6% (média simples) e 8,8% (ponderada
pelo volume de comércio). Para bens agricolas, estas permaneceram em 10,2%
(simples) e 10,6% (ponderada). As médias para bens nao agricolas ficaram em
14,1% e 8,7% (simples e ponderada, respectivamente). Cerca de 75% das linhas
tarifdrias brasileiras encontram-se no patamar de 15%, considerado pela OMC
como marco de picos tariférios, ou abaixo deste.

GRAFICO 4
Perfil tarifario para produtos agricolas — Brasil (2010)
(Em %)
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Fonte: OMC.
Elaboracdo do autor.
GRAFICO 5
Perfil tarifario para produtos nédo agricolas — Brasil (2010)
(Em %)
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Elaboracdo do autor.

Embora tenha uma tarifa consolidada superior (55%), o setor agricola apresen-
ta média de protegio tariféria efetiva em torno de 10,2%, quase 4 pontos percentuais
(p.p.) inferior & média para o setor nao agricola. A menor protegio tarifdria do
setor agricola encontra sustentagio na dinimica de sua competitividade, e também
no uso mais frequente de medidas de protecio nao tariférias, como sanitdrias e
fitossanitdrias. Bebidas e tabaco, agticares e ldcteos sao os subsetores agricolas com
maior protecio quando se analisa a média tariféria aplicada por subsetor agricola,
como apresentado na tabela 2.
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TABELA 2

Médias tarifarias simples para subsetores agricolas (2010)

(Em %)
Produtos agricolas Média aplicada (nacdo mais favorecida — MFN)' Média consolidada
Aclicares 16,5 34,4
Café, cha 133 34,1
Sementes e 6leos 8,0 34,7
Outros produtos agricolas 76 28,9
Frutas, vegetais e plantas 9,7 34,1
Cereais e preparacoes 11,8 42,9
Bebidas e tabaco 17,2 37,7
Produtos animais 8,9 37,8
Lacteos 15,1 48,8
Algodédo 6,4 55,0
Total 10,2 -

Fonte: OMC.

Elaboracdo do autor.
Nota: ' Tarifas acordadas multilateralmente e validas a todos os parceiros comerciais.

Na andlise dos dados apresentados, na tabela 3, sobre média tarifdria para
subsetores nao agricolas selecionados, vale salientar que a média da protegio tariféria
de acordo com a tarifa aplicada é cerca de 40% superior aquela aplicada para os
subsetores agricolas. Entre os subsetores nio agricolas com maior protecio tarifdria
destacam-se os subsetores de vestudrio e téxteis, mdquinas elétricas, equipamentos
de transporte e manufaturas nio especificadas. Como a tarifa consolidada pelo Brasil
na OMC para bens nao agricolas tem teto em 35%, com média consolidada de
30,4%, observa-se que hd bastante espaco para o uso de politicas tarifdrias como
medida de prote¢io do setor nio agricola da economia sem que haja qualquer tipo
de contestagdo por parte de outros paises junto 8 OMC.

TABELA 3

Médias tarifarias simples para subsetores ndo agricolas (2010)

(Em %)
Produtos nao agricolas Média aplicada (MFN) Média consolidada
Couro e calcados 15,7 34,6
Equipamentos de transporte 18,1 33,1
Madeira e papel 10,7 28,4
Manufaturas ndo especificadas 15,3 33,0
Magquinas elétricas 14,2 31,9
Magquinas nao elétricas 12,7 32,4
Minerais e metais 10,1 32,9

(Continua)
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(Continuacao)
Produtos ndo agricolas Média aplicada (MFN) Média consolidada
Peixe e derivados 10 33,6
Petroleo 0,2 35,0
Quimicos 8,3 211
Textil 22,5 34,8
Vestuario 35 35,0
Total 14,1 -
Fonte: OMC.

Elaboracdo do autor.

Ao se analisar os dados classificados por grau de sofisticagao tecnoldgica, é
possivel perceber que a maior concentracio de linhas com baixas tarifas (15% ou
abaixo) se dd nas categorias de baixa, média-alta e alta sofisticagao — especialmen-
te esta tltima, na qual quase 90% das linhas encontram-se em menos de 15%.
As categorias de média-baixa (com 65% das linhas tarifadas até 15%) e média
sofisticacdo tecnoldgica (com 56%) possuem uma participagao relativamente
maior de tarifas mais altas, indicando uma maior preocupagio protecionista com
produtos dessas duas categorias.

GRAFICO 6
Perfil tarifario brasileiro por intensidade de uso de fatores de producao (2010)
(Em %)
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Elaboracdo do autor.
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Observando-se os dados segundo categorias de intensidade de uso dos fatores,
como apresentado no gréfico 6, pode-se notar que, das oito categorias que com-
poem a classificagio, cinco apresentam grande concentragao das linhas tarifdrias
no patamar de 15% ou abaixo deste, com a propor¢ao variando entre 84% e 88%,
no caso dos bens intensivos em recursos naturais, escala e tecnologia, e chegando
a quase totalidade, para produtos primdrios agropecudrios e minerais. Os bens
diferenciados e outros se encontram em uma posigao intermedidria, com cerca de
70% e 54%, respectivamente, de suas linhas abaixo dos 15%. A grande excegao
fica por conta dos bens intensivos em trabalho, para os quais mais de 80% das
linhas apresentam tarifas acima de 15%, sendo 29% do total entre 25% e 30%, e
cerca de um tergo das linhas, tarifas superiores a 35%.

Para Aratjo Jr. e Costa (2010), o critério capital para a defini¢io das aliquotas
pelo Brasil esteve vinculado a ideia da “escalada ao longo da cadeia produtiva”,
ao contrdrio de China e India, uma vez que os produtos primérios apresentaram
um nivel geral de tarifas mais baixo que os demais. Assim, a protegio a setores
intermedidrios da industria brasileira é excessiva em face das caracteristicas da
estrutura de mercado desses produtos, tradicionalmente bastante oligopolizados
e detentores de tecnologia de fronteira.

Como se observa na andlise dos dados do perfil tarifério brasileiro, a prote¢io
¢ maior para bens industriais relativamente aos agricolas, os primeiros tendo tarifas
aplicadas 40% superiores aos segundos. Ademais, a estrutura tarifdria mantém
niveis de prote¢do maiores para bens com maior valor agregado e tecnologia, o
que pode dificultar o desenvolvimento de setores industriais mais complexos.
Nao obstante a perda relativa de importancia das tarifas como mecanismo de prote-
¢ao comercial, o Brasil tem feito uso frequente de medidas tarifirias com aumento
de aliquotas para proteger setores selecionados da concorréncia internacional, como
serd analisado na subsecio que segue. Embora esses aumentos de aliquotas sejam
importantes quando se considera o setor em questdo, eles nao foram suficientes
para gerar mudangas significativas na média tarifdria aplicada pelo Brasil nos ulti-
mos anos. Vale destacar que, em geral, o Brasil tem tarifas consolidadas na OMC
bem acima daquelas aplicadas para a maioria dos setores, o que lhe dd margem
de manobra para ampliar a prote¢io por meio do uso de medidas tarifirias sem
qualquer contestagio por seus parceiros comerciais. Esse hiato entre tarifas conso-
lidadas e aplicadas no Brasil explica, ainda que parcialmente, a importincia que a
tarifa ainda tem no contexto da politica comercial brasileira no contexto pés-crise.®

6. Cabe ressaltar que a existéncia do Mercosul como unido aduaneira, ainda que incompleta, implica negociacdes e
aprovacdo por todos os membros de mudancas que venham a ser feitas na tarifa externa comum, exceto para as linhas
tarifarias incluidas nas listas de excecoes nacionais.
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2.2 Medidas de protecao comercial em uso (2008-2012)

A crise financeira e econdmica iniciada no segundo semestre do ano de 2008 nas
economias desenvolvidas apresenta-se como a mais grave desde a Grande Depressao.
Tendo em vista as dificuldades do cendrio econ6mico e os efeitos negativos que se
espalham mundo afora, muitos paises iniciaram um processo de ampliagio de pro-
tecdo a inddstrias domésticas a fim de evitar mais desemprego e perda de renda no
pais. O que parece ser uma onda protecionista de intensidade ainda nao plenamente
conhecida pode representar uma importante ameaga ao comércio internacional e ao
seu papel no desenvolvimento econdémico das mais diversas economias do mundo
(Hoekman, 2012). Segundo dados da OMC, o comércio internacional de bens cres-
ceu apenas 5% em 2011, ap6s uma queda de quase 14% em 2010 (WTO, 2012b).

A recuperagio da economia global ainda se manteve frdgil em 2012,
com os niveis de desemprego altos, particularmente nas economias europeias.
Esse contento negativo impulsiona o uso de medidas de restri¢ao a concorréncia
internacional. Tanto paises desenvolvidos quanto os em desenvolvimento tém feito
uso frequente de retdricas e instrumentos de politica comercial que visam proteger
o mercado doméstico e aumentar o conteido nacional nos produtos fabricados
em seus territdrios.

Cabe salientar que, desde 2008, iniciativas como o GTA e os documentos
de acompanhamento das politicas que afetam o comércio e o investimento dos
paises do G20 publicados em conjunto pela OMC, Conferéncia das Nagoes Unidas
sobre Comércio e Desenvolvimento (United Nations Conference on Trade and
Development — UNCTAD) e Organizagio para a Cooperagio e Desenvolvimento
Econdmico (OCDE) tém monitorado de forma detalhada as medidas que afetam
o comércio anunciadas e implementadas pelos paises no contexto pds-crise.
Esses dados sao fundamentais para a andlise realizada nesta subsecao, que verifica
as medidas de protecdo em uso pelo Brasil de 2008 a 2012.

O Brasil se destaca entre os paises em desenvolvimento no que concerne ao
uso de medidas de prote¢io comercial desde 2008 (Evenett, 2012; WTO 2012b),
prtica historicamente observada no pais, mas que ganhou novo impeto nos tltimos
anos. Seguindo a categoriza¢io das medidas adotadas pelo GTA em verde, Ambar e
vermelha, segundo o grau de protecio e seus efeitos sobre o comércio internacional,
sendo a verde a menos nociva e a vermelha a mais nociva, o Brasil anunciou 139
medidas que afetam o comércio entre 2008 e 2012, tendo implementado 68%
do total. Como se observa na tabela 4, todas as medidas na categoria vermelha,
49 no total, foram implementadas no periodo em andlise. Para medidas verdes,
66% do total entraram efetivamente em vigor, e apenas 25% para aquelas classifi-
cadas como Ambar. Esses dados corroboram a ideia de que as medidas com maior
potencial de prote¢io do mercado e, por conseguinte, com efeitos negativos sobre
o comércio internacional foram em geral implementadas mais rapidamente do
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que aquelas com menor efeito protetor. Um elemento importante para se pensar o
porqué desse padrao de implementacio encontra-se na andlise do poder de pressao
e influéncia dos setores beneficiados pela adogao de medidas vermelhas, como se
observard adiante.

TABELA 4
Distribuicdo por categoria de medidas: totais e implementadas (2008-2012)

Implementadas/totais

Categoria de medida (GTA) Total Implementadas (Em %)

Ambar 32 8 25

Verde 58 38 66

Vermelha 49 49 100
Fonte: GTA.

Elaboracdo do autor.

O grifico 7 apresenta a distribui¢io das medidas de protegao em vigor no
Brasil entre 2008 ¢ 2012 por categoria. Como se nota, a maioria delas ¢ classifi-
cada como vermelha (52%), portanto, com efeitos importantes sobre o comércio
internacional; 40% sio medidas verdes e apenas 8% ambares. O fato de o Brasil
fazer uso de medidas vermelhas em sua maioria atesta a busca do governo por ins-
trumentos que efetivamente protejam os setores selecionados da concorréncia, ou
seja, usam-se medidas com eficdcia de protegao a fim de garantir que os objetivos
da politica sejam realmente alcancados num curto periodo.

GRAFICO 7
Distribuicdo das medidas implementadas por categoria (2008-2012)
(Em %)
B Ambar [ Verde [l Vermelha
Fonte: GTA.

Elaboracdo do autor.
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Analisando os dados sobre os tipos de medidas adotadas pelo Brasil nos dltimos
anos, observa-se que medidas de aumento de aliquotas de importacao (tarifas) e
de uso de instrumentos de defesa comercial (antidumping, salvaguardas, medidas
compensatdrias) formam a grande maioria do total de medidas utilizadas, como
apresentado na tabela 5. Do total de medidas implementadas, 48,5% sao tarifédrias
e 26,3% sao de defesa comercial. H4 ainda subsidios a exporta¢io, financiamento
do comércio e medidas de investimento, cada uma representando 4,2% do total de
medidas em vigor. Restrigoes relacionadas a compras governamentais representaram

3,15% do total de medidas de prote¢io desde 2008.

A andlise desses dados nos faz vislumbrar o padrio tradicional e conservador
de protegao que o Brasil tem mantido nos tltimos anos, com uso fundamental-
mente de aumento de tarifas e de mecanismos de defesa comercial. Como foi
mostrado na subse¢io anterior, hd um hiato importante entre as tarifas consoli-
dadas e as aplicadas pelo Brasil, o que oferece espago para aumentar tarifas até os
niveis consolidados de acordo com as regras negociadas no regime multilateral de
comércio. Outrossim, o pais tem ampliado sua capacidade de investigar dumping,
o que facilitou a aplica¢do de medidas de defesa comercial particularmente nos
primeiros meses de 2012.

TABELA 5

Tipos de medidas: totais e implementadas (2008-2012)
Tipo de medida Total Implementada
Bail out / state aid measure 1 1
Subsidios a exportacéo 4 4

Restricdes e taxas as exportacbes 1

Medidas de investimentos 4 4
Requerimentos de contetdo local 2 2
Medidas relacionadas a migragao 1 1
Barreira ndo tarifaria (ndo especificada de outra forma) 2 1
Outras medidas sobre o setor de servicos 1 1
Compras governamentais 3 3
Quotas 1 1
Companhia controlada pelo Estado 1 1
Medidas tarifarias 68 46
Medidas de defesa comercial 46 25
Financiamento do comércio 4 4

Fonte: GTA.
Elaboracdo do autor.

A tabela 6 traz os dados dos setores beneficiados com medidas classificadas
como Ambar ou vermelha pelo GTA. Na andlise dos dados apresentados, fica patente
a protecdo concedida ao setor quimico, organico e inorginico, o mais beneficiado
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com medidas vermelhas: foram cinco para o capitulo 28 do sistema harmonizado
(SH) e seis para o 29.7 Setores agricolas, como os dos capitulos 1 ao 4, também
aparecem na lista dos protegidos com medidas nos dltimos anos, mas em escala bem
inferior aos setores industriais, para os quais a maioria das medidas implementadas
foram destinadas. O capitulo 84, de reatores nucleares e outros, foi um dos setores
industriais com maior nimero de medidas vermelhas aplicadas: quatro no total.

TABELA 6

vermelha (2008-2012)

Setores protegidos por meio de medidas implementadas nas categorias ambar e

Setores Descricdo dos setores Ambar  Vermelha

01 Animais vivos 1 3

02 Carnes e miudezas, comestiveis 1 2

03 Peixes e crustaceos, moluscos e os outros invertebrados aquaticos 1 1

04 Leite e laticinios; ovos de aves; mel natural; produtos comestiveis de origem animal, ndo especi- 1 1
ficados nem compreendidos em outros capitulos

12 Sementes e frutos oleaginosos; gréos, sementes e frutos diversos; plantas industriais ou medici- 1 0
nais; palhas e forragens

1 Matérias para entrancar e outros produtos de origem vegetal, ndo especificados nem compreen- 1 0
didos em outros capitulos

15 Gorduras e dleos animais ou vegetais; produtos da sua dissociacdo; gorduras alimentares 1 0
elaboradas; ceras de origem animal ou vegetal

16 Preparaces de carne, de peixes ou de crustaceos, de moluscos ou de outros invertebrados 1 0
aquaticos

17 Acucares e produtos de confeitaria 1 0

21 Preparacdes alimenticias diversas 1 3

22 Bebidas, liquidos alcodlicos e vinagres 1 3

23 Residuos e desperdicios das indUstrias alimentares; alimentos preparados para animais 1 0

24 Fumo (tabaco) e seus sucedaneos manufaturados 1 1

25 Sal; enxofre; terras e pedras; gesso, cal e cimento 1 1

26 Minérios, escorias e cinzas 1 2

27 Combustiveis minerais, 6leos minerais e produtos da sua destilagao; matérias betuminosas; 1 )
ceras minerais

28 Produtos quimicos inorganicos; compostos inorgdnicos ou organicos de metais preciosos, de ) 5
elementos radioativos, de metais das terras raras ou de isétopos

29 Produtos quimicos organicos 1 6

31 Adubos ou fertilizantes 1 1

) Extratos tanantes e tintoriais; taninos e seus derivados; pigmentos e outras matérias corantes; 1 )
tintas e vernizes; mastiques; tintas de escrever

3 Oleos essenciais e resinoides; produtos de perfumaria ou de toucador preparados e preparacdes 1 0
cosméticas

(Continua)

7. Mencionam-se aqui os capitulos do sistema harmonizado de designacéo e de codificacdo de mercadorias (SH).
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Setores Descricdo dos setores Ambar  Vermelha
Saboes, agentes organicos de superficie, preparagdes para lavagem, preparacdes lubrificantes,
34 ceras artificiais, ceras preparadas, produtos de conservagéer limpeza, velgsﬂe artigos semme- ) 6
Ihantes, massas ou pastas para modelar, “ceras” para dentistas e composices para dentistas
a base de gesso
35 Matérias albuminoides; produtos a base de amidos ou de féculas modificados; colas; enzimas 1 3
36 Pélvoras e explosivos; artigos de pirotecnia; fosforos; ligas piroféricas; matérias inflamaveis 2 3
37 Produtos para fotografia e cinematografia 1 3
38 Produtos diversos das indUstrias quimicas 1 5
39 Plasticos e suas obras 1 2
41 Peles, exceto a peleteria (peles com pelo), e couros 1 3
0 Obras de couro; artigos Qe correeiro ou de seleiro; artigos de viagem, bolsas e artefatos ) )
semelhantes; obras de tripa
43 Peleteria (peles com pelo) e suas obras; peleteria (peles com pelo) artificial 2 2
44 Madeira, carvao vegetal e obras de madeira 2 3
45 Cortica e suas obras 1 2
46 Obras de espartaria ou de cestaria 2 4
47 Pastas dg madeira ou de outras matérias fibrosas celuldsicas; papel ou cartéo de reciclar 1 1
(desperdicios e aparas)
48 Papel e cartao; obras de pasta de celulose, de papel ou de cartao 1 2
49 Livros, jornais, gravuras e outros produtos das industrias graficas; textos manuscritos ou datilo- 3 4
grafados, planos e plantas
51 L4, pelos finos ou grosseiros; fios e tecidos de crina 0 2
61 Vestuario e seus acessorios, de malha 1 0
82 Ferramentas, artefatos de cutelaria e talheres, e suas partes, de metais comuns 0 1
84 Reatores nucleares, caldeiras, maquinas, aparelhos e instrumentos mecanicos, e suas partes 0 4
88 Aeronaves e aparelhos espaciais e suas partes 0 1

Fonte: GTA.
Elaboracao do autor.

Entre os paises mais afetados pelas medidas de protecao implementadas pelo
Brasil que foram classificadas como vermelhas pelo GTA estao: China (25), Estados
Unidos (22), Alemanha (15), Japao (13), Franca (13), Espanha (12), Itdlia (12),
Coreia do Sul (11), Reino Unido (11), Suécia (10), Canad4 (10), Finlandia (9),
India (9), Tailandia (9), Dinamarca (8), Suica, (8), Australia (8), Holanda (8),
Indonésia (7), Bélgica (7), Turquia (6), Austria (6), Portugal (5), Argentina (5) e
Africa do Sul (5). Como se observa, os efeitos negativos do protecionismo brasileiro
contemporineo encontram-se concentrados na China (jurisdi¢ao mais atingida),
Estados Unidos, paises da Unido Europeia (UE), Japao, Coreia e outros asidticos,
como India e Taildndia. A concorréncia chinesa no mercado brasileiro tem afetado
diversos segmentos, em destaque o automotivo.
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No final de 2011, o governo brasileiro aumentou em 30% o Imposto sobre
Produtos Industrializados (IPI) para automdéveis importados que nao contenham:
i) a0 menos 65% de contetdo regional; 77) a empresa com investimento de 0,5%
de sua receita bruta total em inovagao; ou 7iz) o cumprimento de pelo menos seis
etapas do processo de producio do veiculo no pais. Essa medida, em evidente desa-
cordo com as regras acordadas no Acordo Geral sobre Tarifas e Comércio (General
Agreement on Tariffs and Trade — GATT) de 1994 e no Acordo de Subsidios e
Medidas Compensatdrias, afetou essencialmente empresas chinesas, coreanas e
japonesas que comecavam a ganhar mercado na margem com carros melhores e
mais bem equipados que os seus concorrentes “nacionais’. Pode-se analisar a me-
dida de aumento do IPI como um marco de uma nova etapa da politica comercial
brasileira, na qual o governo atua de forma incisiva com vistas a proteger um setor
que sempre se destacou.

Um conjunto de novas medidas de protegao foi lancado no 4mbito do Plano
Brasil Maior em abril de 2012 e se soma a outras tantas em uso desde 2008, au-
mentando a prote¢do a producio doméstica. Como analisa 0 documento publicado
pelo Cindes (2012), a “colcha de retalhos” apresenta tanto subvengoes oficiais, com
elevacio de contribui¢des sobre produtos importados, quanto um novo regime
automotivo, que consolida as medidas tomadas anteriormente ¢ adiciona novas,
com vistas a estimular a produgao no setor. Com isso, consolida-se uma politica
intervencionista clara por parte do governo brasileiro, elemento importante de
um novo modelo de articulagio entre o Estado e o setor privado que pode ser
chamado de neodesenvolvimentista, em que o apelo a prote¢iao comercial ganha
renovada forca.

A anilise dos dados apresentados nesta subse¢io nio deixa davida quanto a
amplia¢io do uso de medidas protecionistas por parte do governo brasileiro desde
2008, com o intuito de proteger a produgio doméstica da concorréncia internacional
e garantir a manuten¢io de empregos e renda no pais num contexto internacional
de crise econdmica. O uso preferencial de medidas tariférias como mecanismo de
protegao encontra-se vinculado a maior eficdcia e a facilidade de aplicagao desse
tipo de medida para garantir a restri¢ao de acesso a0 mercado doméstico por parte
de competidores estrangeiros. A implementacio de medidas de defesa comercial
cresceu muito no Brasil entre 2011 e 2012, considerando-se a importancia que
o governo tem dado para essa agenda e os danos efetivos e potenciais a inddstria
brasileira que podem ser investigados, particularmente contra a China. Por fim,
cabe salientar que os setores com maiores ganhos de protecao desde 2008 sdo setores
tradicionalmente protegidos da economia brasileira, e seu poder de influéncia na
agenda de politica comercial necessita ser considerado na andlise do protecionismo
contemporaneo brasileiro, como serd feito ao se examinar a economia da politica
comercial na se¢io 3.
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2.3 A agenda de negociacoes comerciais

No Brasil, as mudancas na estrutura econ6mica com a abertura dos anos 1990
engendram alteragoes na produtividade e, por conseguinte, na capacidade e no
interesse exportador de alguns setores. A politica comercial externa do Brasil passa
a se estruturar levando em consideragao as novas possibilidades de a¢io interna-
cional na busca por mercados e impactos competitivos de importagoes nos mais
diversos setores. Nas estratégias brasileiras, identifica-se a confluéncia de vetores de
negociagdes, com foco tanto multilateral quanto especificos, em acordos regionais
de comércio, observando tempos distintos entre a integra¢io no continente sul-
-americano e a formacdo de acordos com paises de fora da regido.

Membro fundador do GATT em 1947, o Brasil tem sido, desde ento, ne-
gociador usual no regime multilateral de comércio. Fez uso de cldusulas de escape
presentes nas regras para participar do GATT com custos reduzidos ao longo das
décadas, em que implementou um modelo de desenvolvimento com substitui¢io
de importagoes. Ao final da Rodada Uruguai, quando foi criada a OMC, incorpo-
rou rapidamente ao seu ordenamento juridico os acordos resultantes da rodada e
utilizou-os como parte de um processo de reformas econdmicas e ajustes estruturais
nos anos 1990. O pais participou ativamente das negociacoes para o langamento
da Rodada do Milénio, em Seattle, e colaborou na formacio da agenda do desen-
volvimento com foco em agricultura na Rodada Doha. Nesta tltima, passou a ter
status diferenciado enquanto negociador de relevo no campo da agricultura, e o
multilateralismo esteve presente nas estratégias de negociacio da politica comercial
brasileira nos tltimos anos de forma cabal.

Vale lembrar que a cria¢io do Mercado Comum do Sul (Mercosul) em 1991
foi um marco politico e econémico no processo de integracao do Brasil com
seus vizinhos do Cone Sul e significou a confirmagio e a defini¢ao em termos
econémico-comerciais da importincia da integragio regional para a estratégia de
politica comercial externa do Brasil. Em 1996, tanto Bolivia quanto Chile fizeram
um acordo de livre comércio com os paises do Mercosul, aumentando as bases da
integracdo comercial, tendéncia que marcou as tltimas décadas. A ampliagao da
agenda comercial e politica para a América do Sul demarcou a prioridade, dada
pela politica comercial externa do Brasil nas tltimas décadas, 4 formac¢ao de uma
drea comercial e produtiva integrada na regido. O Mercosul, por sua vez, tem
acordo de complementagao econdmica ou de livre comércio com todos os paises
da América do Sul firmados ao longo dos tltimos quinze anos.

Em 1994, com o langamento das negocia¢oes hemisféricas para a formagio da
Area de Livre Comércio das Américas (Alca), iniciativa dos Estados Unidos que colo-
cou o Brasil em posi¢io defensiva na arena comercial, a agenda de acordos regionais
para além do Mercosul comegou a se expandir, modificando a estratégia de negocia-
¢ao comercial do pais. Logo em seguida, em 1995, foram langadas as negociacoes



180 A Politica Comercial Brasileira em Analise

comerciais entre o Mercosul e a UE, tanto por interesse dos paises-membros do
Mercosul quanto da prépria UE, que temia a perda de competitividade e a margem
de preferéncia caso a Alca fosse efetivamente constituida. A dinimica de negociagio
da Alca e do acordo entre 0 Mercosul e a UE funcionou em paralelo as tentativas
de langamento de uma nova rodada de negociagoes multilaterais na OMC. Depois
que a Rodada Doha entrou na agenda negociadora, em 2001, houve triangulacio
de temas e interesses entre a pauta dos acordos Alca, Mercosul-UE e OMC, o que
tornou imbricado e ainda mais complexo o fechamento de um acordo entre as partes.

Com as negociagoes das principais poténcias comerciais (Estados Unidos e
UE) em compasso de espera, o Brasil iniciou a aproximagio com alguns paises em
desenvolvimento a fim de realizar acordos comerciais, inseridos numa lgica de re-
aproximagao com grandes paises do sul global, particularmente desde 2003. Como
apresentado no quadro 1, o Brasil assinou sete acordos de comércio com paises de
fora da América do Sul, com extensao e profundidade muito reduzidos, estando em
vigor quatro deles, destacando-se um com a India, que envolve somente 452 linhas
tarifdrias, e outro com Israel, envolvendo cerca de 9 mil cédigos tarifdrios. Os acordos
firmados com Egito, assinado em 2010, e com a Southern African Customs Union
(Sacu), assinado em 2008, ainda tém ratificacdo pendente. Em julho de 2006, o
Mercosul assinou acordo de preferéncias comerciais com Cuba, envolvendo cerca de
mil cédigos tarifdrios. Hd ainda acordo de complementagio econdémica que envolve
diretamente o Brasil e o México, que abrange oitocentos cédigos aduaneiros e estd
em vigor desde 2002, ¢ um segundo entre o Mercosul e o México, também assinado
em 2002, que regula o comércio relacionado ao setor automobilistico. Em dezembro
de 2011, o Mercosul assinou novo acordo comercial, com a Palestina, acordo esse
que ainda nio se encontra em vigor. Vale lembrar que o Mercosul possui acordos de
preferéncia comercial ou de livre comércio com todos os paises da América do Sul.

QUADRO 1
Acordos preferenciais de comércio dos quais o Brasil participa com paises de fora da
América do Sul

Mercosul-México (auto)

Setembro de 2002

Acordo Data de assinatura Data de inicio
Mercosul-Palestina Dezembro de 2011 -

Mercosul-Egito Agosto de 2010 -

Mercosul-Sacu' Dezembro de 2008 -

Mercosul-Israel Dezembro de 2007 Abril de 2010
Mercosul-Cuba Julho de 2006 Julho de 2007
Mercosul-India Marco de 2005 Junho de 2009
Brasil-México Agosto de 2002 Setembro de 2002

Novembro de 2002

Fonte: Mdic.

Elaboracdo do autor.

Nota: ' N&o tinha vigéncia no periodo analisado e veio a ter vigéncia apenas em abril de 2016.
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O interesse nas negociacoes multilaterais, seja na implementagao dos acor-
dos resultantes da Rodada Uruguai, seja nas tratativas para o lancamento da Ro-
dada Doha, estiveram presentes ao longo das tltimas décadas de forma clara na
agenda da politica comercial externa brasileira, constituindo um primeiro vetor
de sua estratégia comercial. A integragao regional na América do Sul a partir do
Mercosul estruturou-se enquanto segundo vetor no quadro da estratégia de negocia-
¢ao comercial do Brasil desde a década de 1990. A realizagao de acordos regionais
de comércio que envolvem paises de fora da América do Sul formam um terceiro
vetor da estratégia de negociagio comercial do Brasil, tendo foco num primeiro
momento nas negociagoes da Alca (com os Estados Unidos, fundamentalmente) e
entre o Mercosul e a Uniao Europeia, e, em seguida, em acordos comerciais com
paises em desenvolvimento, como India, México, Israel, Egito, Cuba, Palestina
(que ainda nio tem reconhecimento internacional como pais) e Africa do Sul (por
meio da Sacu).

Pode-se, assim, afirmar que a politica comercial externa do Brasil fez uso
de uma estratégia de negociagio em trés trilhos, com a prioridade ao multilateral
combinada com um regionalismo em dois tempos. As estratégias de negociagio
da politica comercial externa brasileira nos tltimos anos estruturaram-se de forma
a priorizar a atuagio no regime multilateral de comércio em paralelo a ampliacio
de aprofundamento da integragio regional na América do Sul, mas com variagao
de posigdes quanto a negociagio de acordos regionais fora da regido ao longo do
periodo analisado, saindo de um enfoque nas relacoes com paises desenvolvidos
para aqueles em desenvolvimento. A figura 1 ilustra a estratégia em trés trilhos, com
o tamanho das setas indicando maior ou menor prioridade dada a cada um deles.

FIGURA 1
Estratégia de negociacdo comercial em trés trilhos

Estratégia de negociacdo comercial do Brasil

Acordos Outros
preferenciais acordos
na América do regionais

Sul (Mercosul)

Elaboracdo do autor.

Analisando as a¢oes do Brasil em cada um dos trilhos de sua estratégia ne-
gociadora nos ultimos anos, vale destacar que a temdtica desenvolvimentista com
enfoque agricola pautou as negociagoes ao longo da Rodada Doha e particularmente
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a atuagdo do Brasil nelas. A diplomacia brasileira teve importante participagao na
formatagao dos pacotes de julho de 2004 ¢ julho de 2008, duas principais tenta-
tivas realizadas com vista 4 conclusio da rodada. Além da ativa participagio nas
negociagoes da Rodada Doha para a formatagio de novos acordos comerciais no
ambito do regime multilateral de comércio, cabe ressaltar a atuagao do Brasil no

Orgéo de Solucio de Controvérsias (OSC) da OMC.

De 2001 a 2012, os paises em desenvolvimento sobressairam-se enquanto
demandantes em ac¢ées no sistema de solucio de controvérsias da OMC.? Nao
obstante o aumento da participagao dos paises em desenvolvimento, o protagonismo
dos Estados Unidos e da UE no OSC, as duas maiores poténcias comerciais do
mundo, continua a ser observado quando se analisam os dados acumulados acerca
dos contenciosos. O Brasil tem sido um ativo participante no sistema de solugao
de controvérsias da OMC, destacando-se entre os paises em desenvolvimento com
maior niimero de participagio em contenciosos como demandante.

TABELA 7

Participagcdo no 0SC da OMC (1995-2012)
Pais Demandante Demandado Terceira parte
Estados Unidos 100 115 94
Unido Europeia 86 70 118
Brasil 25 14 67
India 21 21 74
Argentina 15 17 39
China 8 26 89

Fonte: OMC (dados até 22 de maio de 2012).
Elaboracdo do autor.

Na tabela 7, ao se analisar a participagao do Brasil mais detidamente, por
exemplo, observa-se que o pais foi demandante em 25 casos, nimero bem inferior
aquele observado para os Estados Unidos e a Unido Europeia, mas relativamente
alto caso se pondere pelo peso do pais no comércio internacional e mesmo em
comparag¢io com outros paises em desenvolvimento. Nos casos em que o Brasil
foi acionado no OSC, chama a atengio o fato de o pais estar envolvido em um
ndimero de contenciosos inferior aos de paises em desenvolvimento com caracte-
risticas semelhantes no que concerne 2 participagao no comércio internacional e a
atuagio no regime multilateral, como India e Argentina. A participagio brasileira
no sistema de solu¢ao de diferencas comerciais coaduna-se com a atuagio do pais
em defesa do multilateralismo comercial.

8.Em 2010, por exemplo, os paises em desenvolvimento iniciaram mais de 70% dos casos no 0SC da OMC, de acordo
com dados da organizagdo, disponiveis em: <http://www.wto.org/english/tratop_e/dispu_e/dispu_e.htm>.
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O uso da solucio de controvérsias na OMC deve ser compreendido como
uma dimensao atrelada a l6gica da pressao politica e de legitimacao de direitos
acordados no regime multilateral. Ao analisarem a importincia dos mecanismos
multilaterais de solu¢io de controvérsias, Azevedo e Ribeiro (2009, p. 8) afirmam:

Acionar o mecanismo de solugao de controvérsias nio é apenas um exercicio de
obter — ou perder — vantagens econdmicas. Trata-se igualmente de mecanismo de
pressdo politica e de legitimacio de direitos. As disputas levadas 8 OMC colocam
a descoberto comportamentos protecionistas, violagdes a compromissos assumidos
no plano multilateral e aplicagdo incorreta de acordos negociados liviemente por
paises soberanos. Em muitos casos, as controvérsias inspiram a revisao desses mesmos
acordos ou ainda a discussdo acerca da necessidade de preencher lacunas existentes
nas disciplinas multilaterais.

Ainda na agenda multilateral, recentemente, o Brasil enviou uma proposta,
aprovada parcialmente, ao grupo de trabalho sobre comércio, divida e finangas
da OMC para analisar a relacio entre comércio internacional e taxas de cAmbio
naquela institui¢3o, iniciando no seio do regime a discussdo sobre a regulagao da
temdtica. Como resultado da proposta brasileira, a OMC realizou em margo de
2012 um semindrio para examinar a relagio entre cAmbio e comércio com especia-
listas, empresdrios e representantes de seus paises-membros, iniciando uma abertura
ainda que restrita da organizagio ao debate sobre esta importante questao. Como
analisado por Thorstensen (2011), embora jd exista em alguns acordos da OMC
elementos que tragam algum tipo de regulacio a relagio cAmbio-comércio, como
os arts. XV e XXIII do GATT, o Acordo sobre Valoragio Aduaneira e o Acordo de
Subsidios, por exemplo, a OMC e seus membros se recusavam a discutir o tema
dos efeitos do cAmbio no comércio.

A posi¢ao defensiva do Brasil, mas propositiva, quanto a agenda de cimbio e
comércio e seu uso no quadro das negociagoes da OMC sinaliza para um elemento
importante da estratégia e encontra base no papel que o multilateralismo tem na
sua politica comercial. O refor¢o do sistema de solugio de controvérsias da OMC
levou o pais a engendrar esforgos para ampliar sua atuagio no multilateralismo co-
mercial, onde encontra lugar para defender seus interesses de médio e longo prazos.

O trilho regional da estratégia de politica comercial externa do Brasil foi
igualmente refor¢ado nos dltimos anos. A integracio da América do Sul e o alar-
gamento da agenda do Mercosul foram prioridade da politica externa, e o entorno
sul-americano continuou a ser observado como essencial para os interesses do Brasil
na ordem internacional. Uma série de acordos comerciais foi assinada com paises da
regido (Venezuela, Peru, Coldmbia, Equador), estruturando preferéncias tariférias
com todos os paises, o que significa um primeiro passo rumo a uma possivel drea
de livre comércio sul-americana.
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Além disso, o processo de integragao por meio do Mercosul ganhou novas
institucionalidades, embora a utilidade e a oportunidade de algumas delas seja dis-
cutivel. Cabe destacar a criagio do Parlamento do Mercosul (Parlasul), com poder
e legitimidade reduzidos, e do Fundo de Convergéncia Estrutural do Mercosul
(Focem), que vem financiando projetos diversos que visam a melhoria da infraes-
trutura e da competitividade, particularmente nos paises menos desenvolvidos do
bloco. Contudo, no plano comercial stricto sensu, nao foram observados avangos
importantes nos tltimos anos nos principais temas pendentes: dupla tributacao da
tarifa externa comum e criagio de regulamentacio aduaneira comum.

O deslocamento da integragao para novos temas, sociais e institucionais, por
exemplo, foi uma estratégia do Brasil para levar uma nova agenda a integracio,
deixando de lado aspectos vinculados essencialmente & economia e ao comércio.
Os efeitos da concorréncia chinesa nos mercados sul-americanos e a agenda pro-
tecionista impulsionada especialmente pela Argentina no bloco sio alguns dos
desafios ao processo de integragao no Mercosul no contexto imediato apds a crise.
Recentemente, a Argentina prop6s um aumento ao teto consolidado de todas as
tarifas aplicadas no quadro da Tarifa Externa Comum (TEC) do Mercosul na OMC.
A proposta encontra-se em andlise no grupo, e embora seja dificil sua aprovagao,
sinaliza para um vetor de prote¢io comercial no bloco que tem grande potencial de
desviar comércio e dificultar os fluxos entre os paises do bloco e aqueles de fora dele.

A importancia dada s relagoes com paises em desenvolvimento do sul global
foi caracteristica fundamental no processo de universalizagao da agenda externa do
Brasil desde 2003. Tal énfase tem trazido mudangas de prioridades de negociacio:
de paises desenvolvidos, como observado até ento, para paises em desenvolvimento,
articulando a politica comercial externa a novos enfoques colocados na politica
externa em geral. Assim, com o congelamento ou o encerramento das negociagoes
com os principais paises desenvolvidos, o terceiro trilho da estratégia de negociagao
comercial estruturou-se a partir das tentativas de realiza¢io de acordos comerciais
com paises em desenvolvimento com escopo e agenda estreitos, atendendo a di-
namica mais geral da politica externa e aos interesses de manutencio de protegao
ao mercado doméstico.

Por se tratar de negociagdes com dinidmicas de redugio de protecio e de
avango de regulacao mais robustas e rdpidas para além da OMC, se comparadas
ao processo negociador multilateral, as negociagoes de acordos de livre comércio
nao tém ganhado importincia na politica comercial do Brasil. Acordos setoriais
firmados e em vigor hd anos, como é o caso do acordo automobilistico entre Brasil
e México, foram revisados recentemente, e no caso particular da revisio do acordo
com o México, que pretendia reduzir a concorréncia de carros mexicanos com a
industria que atua no protegido mercado brasileiro, chama a aten¢ao a estratégia
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mercantilista do Brasil, uma vez que o acordo entrou em negociagao assim que o
pais comecou a ter saldos negativos nas trocas comerciais em questao.

Observam-se, pois, nos trés trilhos da estratégia de negociagao brasileira ele-
mentos que atestam o cardter eminentemente protecionista da politica comercial
brasileira nos tltimos anos, cardter esse que tem sido reforcado no contexto pés-
-crise, como analisado anteriormente. Assim, o Brasil, que passa por importantes
transformagoes em sua estrutura econdmica, com ampliagio da participacio de
setores como energia e alimentos na producio nacional, continua a implementar
politicas que restringem a concorréncia estrangeira em defesa de seu diversifica-
do parque industrial. No caso da agenda de negociagoes, a prioridade dada ao
multilateralismo coaduna-se com a manutengio de espaco para politica e com
a protecdo garantida a setores importantes de sua economia por maior tempo.
Ao mesmo tempo, busca-se ampliar a integragao de cadeias produtivas na América
do Sul, embora com pouco sucesso, ganhando a agenda comercial defensivo e
ampliado espaco nas negociagoes com os paises da regido, como observado numa
série de contenciosos com a Argentina nos tltimos anos, por exemplo.

3 DETERMINANTES DA POLITICA COMERCIAL DO BRASIL

Com a andlise dos determinantes da politica comercial brasileira nos tltimos
anos, a ser desenvolvida nesta secio, busca-se identificar os efeitos da crise in-
ternacional de 2008 — que tém cardter sistémico — sobre a economia brasileira,
particularmente no que se refere a sua politica comercial. No plano doméstico,
examina-se a dindmica da economia desta politica, com andlise de continuida-
des e mudangas na interface entre interesses setoriais e a formulacio da politica
comercial brasileira. Incorporam-se aqui a anilise os efeitos distributivos da
politica comercial externa, a definigio de ganhadores e perdedores, que fazem
dela foco de interesse de grupos econémicos e atores privados, os quais se mobi-
lizam para influenciar as decisdes em matéria de politica comercial. Discute-se
ainda a vincula¢do entre as estratégias de politica e negociagoes comerciais do
Brasil a sua politica externa, desvendando lagos que ajudam na compreensao do
protecionismo brasileiro contemporaneo.

3.1 A crise e seus efeitos sobre a economia brasileira

O cendrio econémico internacional da Gltima década foi marcado por uma das
maiores taxas de crescimento mundial, de 2002 a 2007, seguida por uma recessao
em 2008-2009, nao vista desde os anos 1930. O crescimento mundial nesse periodo
tem se caracterizado por taxas elevadas em paises em desenvolvimento — cerca de 2
p.p. acima da taxa média mundial entre 2003 ¢ 2011 — e taxas relativamente baixas
nas economias avangadas — aproximadamente 2 p.p. abaixo da média mundial.
Com o mundo crescendo a duas velocidades, os paises em desenvolvimento
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ganharam espaco no cendrio geoecondmico mundial, ampliando sua participacao
nas trocas de bens, servigos e investimentos por todo o mundo.

O Brasil, contudo, nao tem crescido a taxas muito superiores 3 mundiais nos
tltimos anos. Como ilustrado no grafico 8, o pais sofreu impacto importante da crise
mundial em 2008 e 2009, mas se recuperou em 2010, crescendo a taxas superiores
relativamente 4s médias do mundo e da América Latina e Caribe. Os efeitos da crise
nio chegaram a afetar de forma importante o mercado de trabalho brasileiro, que
continuou a contratar de forma sustentada nos tltimos anos, alcancando taxas de
desemprego muito inferiores aquelas observadas nas economias avangadas.

GRAFICO 8
Taxas de crescimento econdomico — Brasil, mundo e América Latina e Caribe (2000-2011)
(Em %)
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Fonte: FMI.
Elaboracdo do autor.

Embora o desempenho do mercado doméstico tenha tido papel decisivo no
contexto da recuperacio econdmica brasileira, suas exportagoes cresceram de forma
sustentada, com excecio do ano de 2009, em plena crise, ¢ também contribuiram
para o crescimento econdmico observado nos ultimos anos. Vale salientar, con-
tudo, que o aumento da demanda doméstica impulsionou as importagoes, que
tem crescido a taxas superiores as das exportacoes nos dltimos anos, mas ainda
apresentam valores absolutos inferiores aos exportados, como se pode observar
no grafico 9. Com isso, o superavit comercial, apresentado no gréfico 10, obtido
no periodo pés-crise, tem sido substancialmente inferior ao obtido no periodo
pré-crise, elemento importante para analisar alguns dos posicionamentos de politica
comercial do Brasil nos tltimos anos.
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GRAFICO 9
Exportacgdes e importagdes de bens — Brasil (2001-2011)
(Em USS$ bilhoes)
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Fonte: Mdic/Banco Central.
Elaboracdo do autor.

GRAFICO 10
Saldo comercial — Brasil (2001-2011)
(Em US$ bilhoes)
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Elaboracdo do autor.
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Na andlise do balango comercial brasileiro no pés-crise, nao se pode deixar
de analisar a evolugio dos precos das commodities, tendo em vista a ampliacao de
sua participacdo na pauta de exporta¢oes do Brasil nos dltimos anos. Como se
observa no gréfico 11, apés uma queda importante entre 2008 ¢ 2009, os precos
das commodities voltaram a subir fortemente até 2011, quando apresenta queda
relativa. A demanda chinesa por energia e alimentos teve impacto importante
sobre a economia brasileira, num contexto de crise, nas economias avangadas e
ampliagio do protecionismo, representando destino principal da produgio de
soja e minério de ferro do Brasil num momento de melhoria relativa de prego no
p6s-crise (até 2011). O aumento no prego das commodities impactou também a
inflacdo no Brasil, que alcancou patamares acima de 6% ao ano nos tltimos anos.

Cotacao das commodities
(2005 = 100)
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Elaboracdo do autor.

Nao obstante o balan¢o comercial tenha continuado superavitdrio, o deficit
no balanco de servicos e renda vem crescendo na tltima década, crescimento esse
que foi ampliado apds 2008, como ilustrado no grafico 12. Com isso, a partir de
2008, o Brasil passa a ter deﬁcit nas transagoes correntes, situagdo que reverte os
superavits seguidos entre 2003 e 2007. Como apresentado no gréﬁco 13,em 2011,
o deficit alcanga a marca dos 4% do produto interno bruto (PIB), valor expressivo
para um pais com histéricos problemas nas contas externas.
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GRAFICO 12
Balanco de servigos — Brasil (2001-2011)
(Em USS$ bilhoes)
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Elaboracdo do autor.

GRAFICO 13
Transacdes correntes — Brasil (2001-2011)
(Em USS$ bilhdes e % do PIB)
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O cendrio de liquidez internacional de capitais trouxe alivio a0 menos a curto
prazo as contas externas do Brasil. Os fluxos de capitais tém crescido em dire¢ao ao
pais e financiado seus crescentes deficits em transagoes correntes. Vale destacar que
tanto fluxos de investimentos diretos quanto em carteira tém crescido nos tltimos
anos, tendo os primeiros ampliado sua importancia relativa na conta capital do
balan¢o de pagamentos do Brasil. Neste cendrio, o Brasil aumentou suas reservas
internacionais de forma constante na dltima década. Em 2011, os valores de suas
reservas internacionais j4 chegavam a mais de US$ 350 bilhées. Como se nota no
grafico 14, os incrementos nas reservas foram particularmente relevantes a partir
de 2007, que continuam a crescer mesmo num contexto de crise em 2008 e 2009.

GRAFICO 14

Reservas internacionais — Brasil (2001-2011)
(Em US$ bilhoes)
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Fonte: Banco Central.
Elaboragdo do autor.

O influxo de capitais em diregao ao Brasil, que fizeram o balango de pa-
gamentos fechar no azul, com acimulo de reserva e redu¢io no curto prazo da
vulnerabilidade externa do pafs, impactou de forma importante sobre um preco
fundamental para a economia: a taxa de cAmbio. Como ilustra o gréfico 15, desde
2003, as taxas reais de cAimbio do Brasil apresentaram uma apreciagio substantiva,
com uma pequena inflexao de depreciacio entre 2008 e 2009, seguida de nova
onda de apreciagdo cambial. Os efeitos do cAmbio apreciado sobre a economia
brasileira num contexto de crise internacional sdo essenciais para compreender
alguns dos argumentos desenvolvidos pelo governo a fim de ampliar a protecao
comercial em alguns setores, bem como a prépria agenda de negociagdes comerciais
do Brasil nos tltimos anos.



A Politica Comercial Brasileira no Contexto da Crise Econdmico-financeira mundial 191
de 2008

GRAFICO 15
Taxa de cambio real efetiva (INPC, importacdes) — Brasil (jan./2001-dez./2012)
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Com o real forte frente ao délar, as importa¢oes puderam entrar mais fa-
cilmente no mercado nacional e competir com a produ¢io doméstica nos mais
diversos setores, desde bens finais, como automéveis, até bens intermedidrio e
de capital. Com isso, os argumentos de desindustrializagio do pais comecaram a
ganhar mais for¢a no debate econdmico nacional, criando um ambiente propicio
a0 uso de estimulos governamentais a producio, entre eles medidas de protegao
comercial. Nao ¢ por acaso que o Brasil levanta o argumento de guerra cambial e
levaa OMC a discussao sobre cAmbio e comércio, como apresentado anteriormente.

Nio se pode deixar de mencionar que os impactos da crise nos demais paises
e suas reagoes por meio de politicas de prote¢iao comercial também tém afetado
o Brasil (Evenett, 2012; WTO, 2012b). O pais pode reagir com nova medida de
prote¢io de setores afetados pelas deliberages implementadas por seus parceiros
comerciais, que também devem ser considerados no quadro de efeitos indiretos da
crise sobre a agenda de politica comercial brasileira no contexto pds-crise.

Destarte, os efeitos da crise sobre a economia brasileira reduziram o saldo
comercial brasileiro e pressionaram o balango de transagdes correntes, que passou
a apresentar deficit crescente desde 2008. Adicionando-se a esse contexto a apre-
ciagdo cambial da moeda brasileira nos Gltimos anos e o incremento nos pregos
das commodities, bem como o aumento de sua participagdo na pauta exportadora
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brasileira, tem-se o quadro de macrocondicionantes que formaram o ambiente a
partir do qual a politica comercial externa brasileira se desenvolveu nos tltimos
anos. A busca por maior prote¢ao tanto no uso de medidas de comércio exterior
quanto nas negociagoes comerciais, como analisado na secio 2, encontra, pois, um
de seus determinantes sistémicos nos efeitos da crise e do contexto internacional
no qual ela se desenvolve.

3.2 Atores e interesses na politica comercial brasileira

A abertura de uma economia nacional e sua consequente integracio a globalizagao
econdmica trazem consigo a ampliacao de disputas politicas internas em torno da
agenda de politica externa. Essas disputas se formam a partir dos efeitos positivos e
negativos desse processo de abertura e reorganizacio econdmica sobre as estruturas
produtivas do pais, realocando interesses setoriais e reconfigurando a economia da
politica comercial do pais. Como afirmam Soares e Santos (2001, p. 287),

a integracdo A economia internacional e a abertura econémica contribuem para a
politizagio da politica externa em vista dos impactos distributivos internos de maior
participacdo no comércio internacional, uma vez que em uma economia aberta hd
ganhos e perdas, diferenciados frutos de decisoes e negociagoes internacionais.

A identificagao e a compreensao dos interesses setoriais e de sua articula-
¢ao politica na construgio de estratégias de politica comercial sao fundamentais
para as decisdes tomadas serem explicadas, como sinalizam Baldwin e Seghezza
(2010, p. 296), ao discutirem a interface entre o multilateralismo e o regionalismo
na atualidade.

Na anilise do perfil tarifério do Brasil, com base nos dados apresentados
na se¢do anterior, observa-se que o setor nio agricola, industrial-manufatureiro,
essencialmente, tem padrées de protecio geralmente estruturados com maiores
tarifas aplicadas: 40% superior a protegao tarifiria média aplicada do setor agricola.
Essa caracteristica coaduna-se com outras na andlise da economia da politica comer-
cial, denotando o cardter ainda pouco competitivo e defensivo de muitos setores
industriais brasileiros, desejosos de prote¢io para a manutengao de seu espago no
mercado doméstico. A tendéncia & protegao ganhou impeto renovado no contexto
de ampliagio do protecionismo desde 2008, como demonstrado na se¢ao anterior.

Veiga (2007a) destaca a primazia que os setores que sofrem competigao direta
com importagdes conseguiram manter sobre os setores e interesses exportadores
ao longo dos anos 1990 nas reformas relacionadas a politica comercial externa do
Brasil. Esta primazia continua a ser observada nos anos 2000, particularmente no
pos-crise. A dominéncia das posturas defensivas nas negocia¢des comerciais nas
tltimas décadas estd vinculada a essa dinimica da economia da politica comercial.
Assim, a andlise do impacto da abertura econémico-comercial sobre a industria
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brasileira e a l6gica politica que a estruturou sao fundamentais para a compreensio
do fenémeno.

Na anilise de Markwald (2001), a abertura comercial do inicio dos anos 1990
nao teve como resultado um processo cumulativo e amplo de desindustrializagio.
Para o autor, as estratégias do setor privado para superar ineficiéncias da inddstria
no Brasil, sedimentadas com o modelo de substituicio de importagoes, culmina-
ram na perda relativa de valor agregado ao longo da cadeia produtiva doméstica.
Porém, o autor elabora que essa tendéncia representaria uma pequena corregio
dos excessos do modelo protecionista nacional-desenvolvimentista, dando ao
setor industrial bases renovadas e estruturas a partir de elementos de eficiéncia e
competitividade internacional.

Os elementos de andlise sobre os impactos da abertura comercial na inddstria
do Brasil sao sumarizados por Veiga (2007a): 7) nao hd evidéncias de downgrading
na estrutura industrial brasileira, o que denota que os impactos estruturais da
abertura econdmico-comercial foram limitados; 77) houve impacto importante no
desempenho da industria ao longo dos anos 1990, com ganhos de produtividade
que se difundiram no setor industrial, porém com perdas significativas no volume
de emprego no setor, particularmente naqueles intensivos em mao de obra, tendo
esses efeitos sido maximizados no quadro da estabiliza¢do macroeconémica com
o Plano Real; e ii7) a abertura nao teve efeitos significativos sobre a reorientagao
da industria em dire¢do as atividades exportadoras, nio obstante os ganhos de
eficiéncia no setor tenham influéncia no recente crescimento de suas exportagoes.
Podem-se replicar os resultados apresentados pelo autor para a tltima década, na
qual o setor industrial perdeu participagdo na produg¢io nacional e nas exportagoes
totais do pais, em que o setor agricola ampliou a participagao.

Utilizando indicadores de prote¢ao tarifdria por setores, Markwald (2005)
identifica alguns que apresentam competi¢io direta com importagoes e sio fa-
vorecidos por altos niveis de prote¢io, sendo frequentes demandantes de au-
xilio ao setor publico. Entre os setores identificados pelo autor, destacam-se:
i) o de bens mecénicos de capital; i7) o téxtil e de vestudrio; 77Z) o eletroeletroni-
co; iv) o automotivo; v) o de borracha e pldsticos; e v7) o de produtos quimicos.
Como sinaliza o autor, nesses setores industriais, encontra-se grande parte do
estoque de investimento estrangeiro direto na industria. Esses mesmos setores
buscam ter e manter um papel relevante no processo de influéncia na politica
comercial externa do Brasil desde o periodo da abertura econémica. Um exemplo
da capacidade de articulagio e influéncia desses setores identificados pelo autor
como aqueles com altos niveis de prote¢ao pode ser visto ao se analisar os dados de
medidas de prote¢ao em uso no pds-crise, apresentados na se¢io anterior: todos os
setores destacados pelo autor receberam salvaguarda adicional por meio de medidas
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de protegao comercial desde 2008, ou seja, preservam-se setores que jd apresentam
elevada prote¢ao efetiva, ampliando as dificuldades de acesso ao mercado doméstico
por competidores internacionais.

Veiga (2007a), por sua vez, avalia que os setores téxteis e de vestudrio, auto-
mobilistico e eletroeletrdnico, sidertirgico e quimico sio os que mais influenciam a
formulagao de posi¢coes negociadoras do Brasil na agenda de sua politica comercial
externa. A caracteristica comum a esses setores, como também identificado por
Markwald (2005), é sofrerem competi¢do direta com importacoes. Para Veiga
(2007a), esse é um elemento capital para compreender a dindmica reativa e de-
fensiva da politica comercial brasileira nas tltimas décadas. O autor reitera que:

as caracteristicas espectficas da liberalizagdo comercial posta em pritica pelo Brasil, no
inicio dos anos 1990, geraram estrutura de protegio do valor agregado industrial forte-
mente heterogénea, em termos intersetoriais, beneficiando os mesmos setores favorecidos
pela politica industrial e de apoio as exportacées das décadas anteriores: automobilistico,
eletroeletronico, téxtil e de confeccdes, e de bens de capital. A relevincia desta caracteris-
tica ¢ reforcada pelo fato de que sobreviveram e foram criados, ao longo da década,
regimes setoriais de incentivos ao investimento e a producao, que beneficiam, entre
outros, setores jd favorecidos por niveis importantes de prote¢ao comercial, na fase
de pés-abertura. (...) Nio &, pois, um acaso que as “preferéncias de politica” que se
pode detectar a partir das posi¢oes negociadoras do Brasil, mas também da adogio
de medidas unilaterais de politica comercial, que tém corte nitidamente setorial

(Veiga, 2007a, grifo nosso).

A “liberalizagao condicional” marcou, na avaliacio de Veiga (2002), a tran-
si¢do na politica comercial externa do Brasil na entrada do século XXI. Como
elementos de destaque na andlise desse processo, Veiga (2002) afirma que o “bloco
protecionista”’, que dominou a expressao dos interesses do setor privado ao longo
das dltimas décadas, vem perdendo forga e papel de lideranga, mas continua a ser
um poder que nao pode ser ignorado. Para Veiga e Rios (2009, p. 33), a formagao
de um “bloco competitivo”, que apresenta interesses menos defensivos nas nego-
ciagoes comerciais em que o Brasil se engaja, estd vinculada fundamentalmente aos
setores do agronegdcio e de extragiao mineral, contando também com a presenga
de alguns setores industriais mais competitivos. Segundo os autores,

a evolugdo econdmica do Brasil, a partir dos anos 1990, tem propiciado a emergén-
cia de interesses e visdes menos defensivos em relacio A perspectiva de integracio
internacional do pals, tanto no setor privado quanto em 6rgios publicos. O fator
determinante dessa mudanga ¢ a consolidacio de um setor exportador fortemente
competitivo e com interesses ofensivos geograficamente diversificados. Em boa medida,
esse “bloco competitivo” se confunde com o agribusiness e com setores de extragio
mineral, mas tende a incluir cada vez mais segmentos manufatureiros diversos. (...)
A partir do inicio da década corrente, 0 “amadurecimento” de transformacoes inicia-
das nos anos 1990 — a consolidagao de um agronegécio competitivo e a integragao,
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pelas grandes empresas, da atividade exportadora a suas estratégias de crescimento —,
o dinamismo da economia mundial e o apetite chinés por commodities convergiram
para produzir um boom exportador que aumentou substancialmente o coeficiente
de comércio da economia brasileira.

Assim, a consolidagao das transformagoes iniciadas em meados dos anos 1990
no setor agricola brasileiro, juntamente com uma maior exposi¢ao a concorréncia
internacional, resultou em um intenso e sistemdtico aumento da produtividade
do setor, com crescimento da produgio ao longo das décadas de 1990 e de 2000.
Vale ainda destacar a relevincia do Mercosul enquanto espago de adequagio das
estruturas econémicas dos paises-membros a competigao ampliada, pois ele foi
fundamental no processo de ampliagio da competitividade do setor agricola.
Ele propiciou a compra de insumos agricolas mais baratos e avangados tecnologi-
camente, o que gerou impactos positivos sobre a produtividade brasileira.

Houve importante crescimento da participacio do Brasil no comércio inter-
nacional agricola, particularmente como exportador. A participagao das exporta-
¢oes brasileiras no total mundial era de menos de 2,5% em 1990. Em 2011, essa
participagao foi de cerca de 5,5%, com destaque para o crescimento a partir de
2000. O aumento da produtividade do setor agricola e o incremento na demanda
mundial por alimentos, especialmente da China, sao fatores determinantes para
a compreensio da expansio da participagio do Brasil no comércio internacional,
colocando-o como um dos maiores exportadores de bens agricolas do mundo.

Esses dados ratificam e explicam o posicionamento ofensivo do setor agricola
brasileiro na formatacio do “bloco competitivo” que busca maior liberalizagao
comercial nas negociagoes em que o Brasil participa, sejam elas regionais ou multi-
laterais. Veiga (2007b) lembra que uma agenda ofensiva de negocia¢oes somente é
vidvel nas negociagdes comerciais multilaterais da OMC, por envolverem elementos
sistémicos, como subsidios a exportagao e apoio interno, que demandam acordo
amplo, abrangendo todos os paises que fazem uso dessas medidas.

Desse modo, ao se considerar as politicas de abertura econd6mico-comercial
e seus efeitos sobre a economia politica doméstica no Brasil, pode-se afirmar que,
na tensio entre transformagées e continuidades na economia brasileira ao longo
das ultimas décadas, interesses protecionistas continuam a dominar setores im-
portantes da inddstria, que possuem boa articulagao politica e buscam participar
ativamente do processo de formulagio da politica comercial externa do pais.
O “bloco protecionista” ainda apresenta grande forca de influéncia na relagio com
drgaos estatais para a defini¢io de agendas de negociagio comercial do Brasil, en-
tretanto, um novo bloco emerge particularmente embasado no setor agricola em
busca de ganhos em acesso a mercados protegidos e sem restri¢oes a liberalizagao
ampla do comércio internacional. Complexifica-se, pois, a economia da politica
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comercial brasileira, agora resultante de vetores politicos que estruturam interesses
em demandas por prote¢do e por abertura nos trilhos da estratégia de negociagao
comercial do Brasil.

Como analisado em entrevistas conduzidas para esta pesquisa com repre-
sentantes do setor privado, a logica da prote¢ao impera na dindmica de interagao
da qual resulta determinado vetor de atuagao externa no campo das negociagoes
comerciais. Identificou-se que os interesses de setores empresariais brasileiros em
escolher o multilateralismo comercial como prioritdrio no quadro de suas prefe-
réncias negociadoras, particularmente daqueles mais protegidos, encontram-se
relacionados a prépria dinAmica do processo de negociagao e de adaptagio dos
acordos realizados nesse férum. Nas negociacoes multilaterais, o processo nego-
ciador ¢ mais complexo e demorado por envolver uma agenda mais extensa de
temas comerciais e um maior niimero de paises, integrando também barganhas
cruzadas e formacio de coalizbes. Ademais, os efeitos da liberalizagio comercial
ou ajustamento a novas regras acordadas no 4mbito do regime multilateral de
comércio sio mais lentos, com dilatagdo temporal especialmente para paises em
desenvolvimento. Com isso, os setores que demandam protecio, fundamental-
mente concorrentes com importagoes, preservam-na por um perfodo de transicao
prolongado, o que permite, no limite, realizar mudangas estruturais que possam
ampliar sua produtividade e competitividade internacional antes da adaptagio as
novas regras ou da liberalizagio comercial.

Por sua vez, o aumento da competitividade agricola coloca este setor em po-
sicao ofensiva nas negociagdes comerciais. Como alguns dos principais problemas
que afetam o comércio internacional se estruturam enquanto elementos sistémicos
da concorréncia internacional do setor, como subsidios, apenas as negociagoes
multilaterais atendem completamente a necessidades e interesses do agronegdcio
brasileiro. As distor¢oes geradas pelos subsidios concedidos principalmente pelos
paises desenvolvidos somente ganham solugao negociada em ambito multilateral.
Mesmo em acesso a mercados, os condicionantes da barganha multilateral tendem
a gerar maiores ganhos do que pela via de acordos regionais.

Destaca-se, contudo, o perfil eminentemente protecionista dos interesses
coordenados pela Coalizao Empresarial Brasileira (CEB) nas principais nego-
ciagdes de acordos regionais e multilaterais nas quais o Brasil esteve envolvido
nos ultimos anos. Embora posicoes ofensivas relacionadas a légica de abertura
comercial a concorréncia internacional tenham surgido em determinados se-
tores econémicos participantes da CEB, especialmente no agricola, ainda sao
importantes e em geral protagdnicas as posi¢des defensivas da coalizao nas ne-
gociagdes comerciais, que favorecem particularmente alguns setores industriais
e de servicos no Brasil.
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A importéincia do trilho multilateral na estratégia de negociagio comercial do
Brasil deve ser compreendida na dindmica de interagao entre interesses privados e
publicos que reestruturam a economia da politica comercial do pais. Os interesses
de protegio e os de abertura, como analisados na segao anterior, sinalizavam para
o refor¢o da participagao do Brasil nas negociagoes multilaterais. Observa-se,
pois, uma integracio de visoes entre a elite burocritica e a econdmica quanto a
prioridades de negociacio no periodo em questdo. Segundo Albuquerque (2006,
p- 50, grifo nosso),

pode-se dizer que, no 4mbito comercial, a postura bésica das elites e do governo
brasileiro tem sido de resisténcia ambigua. Tanto para nossa diplomacia como para
o empresariado, para os sindicatos e para a academia, as regras multilaterais de
livre-comércio sao um meio-termo entre a interdependéncia assimétrica com os
Estados Unidos e a total liberdade de manobra para adotar regras de comércio que
nos favorecam unilateralmente, mas que nos deixariam sujeitos ao unilateralismo
dos demais parceiros.

Assim, entre os determinantes domésticos importantes para a compreensio
e explicacio das estratégias de negociagio comercial do Brasil nos tltimos anos
estd a estruturacdo mais geral da politica externa do pais, considerando-se tanto
principios que norteiam sua atuagao nas relagoes internacionais quanto tradi¢oes
que delineiam os caminhos percorridos e seus efeitos na inércia institucional.

Em busca das “forgas profundas” que organizam a politica externa brasileira,
Lafer (2004) afirma que a a¢io diplomdtica brasileira tem duas linhas mestras desde
os anos 1930 até a atualidade: a primeira ¢ cultivar o espago de autonomia, isto é,
manter a liberdade de compreender e interpretar problemas brasileiros com solugoes
brasileiras, e uma segunda linha é identificar recursos externos a serem mobilizados
a fim de atender aos imperativos do desenvolvimento nacional. Os conceitos de
autonomia e de dependéncia sao marcadamente presentes na formulagao da politica
externa de poténcias médias como o Brasil. Desenvolver significaria emancipar-se da
dependéncia dos centros de poder externos e transformar as estruturas econdmicas
e sociais internas. Dessa forma, os conceitos de autonomia e desenvolvimento estao
vinculados de forma tinica a légica de formulagao e de implementagao da politica
externa brasileira, demarcando as “forgas profundas” que a embasam e, portanto,
os limites da continuidade na mudanca.

Com vistas a manter sua autonomia e a compatibilizar possibilidades externas
com os imperativos do desenvolvimento nacional, a politica externa brasileira das
tltimas décadas apresenta tracos de inovagio que se conectam ao emaranhado
da tradigao, reconfigurando assim os nexos entre o passado e o futuro em um
contexto no qual os interesses nacionais sao redefinidos segundo as necessidades
presentes de uma multiplicidade e pluralidade de atores e agendas. A andlise de



198 ‘ A Politica Comercial Brasileira em Analise

continuidades e mudancas na politica comercial externa deve, portanto, ter como
base esses elementos estruturadores e sua politica externa.

Durante os governos Lula e Dilma, a énfase na autonomia enquanto con-
ceito norteador da agio internacional do Brasil retomou aspectos do nacional-
-desenvolvimentismo no quadro das negociagbes comerciais, agregando e desta-
cando condicionantes politicos a légica econdmica da politica comercial externa.
Ao analisar a politica comercial do governo Lula em particular, Veiga (2005)
destaca essa volta da légica de negociacoes comerciais encontrada na tradigao
nacional-desenvolvimentista da politica externa brasileira, que teria perdido certo
prestigio nos anos 1990.

Nos tltimos anos, espagos de autonomia foram cultivados e recursos exter-
nos identificados para serem mobilizados a fim de atenderem aos imperativos do
desenvolvimento nacional, o que significa ampliar a a¢do do Estado na protegao
e no incentivo a empresas que atuem no mercado doméstico.

O binémio autonomia-desenvolvimento tem sido trabalhado na politica
comercial externa segundo condicionantes e légicas distintas de atuagao politica,
mas que nio desarticularam a integracio desses conceitos na pratica diplomadtica
brasileira. Ele foi redefinido num novo contexto internacional de crise econdmica e
segundo as necessidades internas, determinadas pela prépria mudanga na economia
politica doméstica ao longo da tltima década. Essa articulagao se deu pela 6tica da
manutengao de vetores tradicionais da politica externa brasileira, mas com énfases
transformadas. Seguiu-se, assim, nos trés trilhos da estratégia de negociagao comer-
cial, que se encontraram vinculadas a principios e tradigoes de atuagio externa do
pais, embora com novos enfoques e programas em cada governo, mas mantendo
uma Gtica mais protecionista que novo passado préximo, pré-crise.

A andlise da articulagdo entre interesses privados e publicos na formulagao da
politica comercial brasileira, seja para o uso de medidas de protecao especificas no
pos-crise, seja na estruturagdo de sua agenda de negociagoes comerciais, sinaliza para
a existéncia de elementos de continuidade e de mudanga, mas que se mantém num
espectro de politicas fundamentadas na protegao do mercado interno da concorréncia
internacional. Embora a liberaliza¢io tenha ganhado espaco na agenda comercial
brasileira com a formacio do “bloco competitivo”, essencialmente agricola, nos
tltimos anos, particularmente nas negociagdes multilaterais, predominam ainda
os interesses do “bloco protecionista”, como fica patente no nimero de medidas de
protegdo em uso desde 2008 e na andlise da agenda negociadora nos principais foros.

A busca por autonomia para aplicar politicas de prote¢io que visam ao de-
senvolvimento do pais marcam a politica comercial do Brasil. O protecionismo
contemporaneo brasileiro reforga, assim, linhas de agao, que se desenvolveram ao
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longo das tltimas décadas, num contexto de crise internacional em que interesses
de setores domésticos historicamente fortes e influentes sio potencialmente ame-
agados, e a economia do pais passa por importante transformacao estrutural, com
claros impactos sobre a economia da politica comercial.

4 CONSIDERACOES FINAIS

O argumento desenvolvido ao longo do texto esteve estruturado na ideia de que o
protecionismo contemporaneo brasileiro deve ser compreendido a partir da andlise
de seus determinantes, tanto sistémicos quanto domésticos. Dessa forma, além de
apresentar um diagndstico atual do protecionismo brasileiro, analisaram-se alguns
dos determinantes da politica comercial do Brasil nos tltimos anos, destacando o
impacto da crise internacional sobre a agenda de prioridades de negociacdo, os me-
canismos de prote¢io em uso e os elementos de continuidade e mudanga na politica
comercial externa brasileira a partir da andlise da economia politica da protegao.

Observou-se que o perfil tarifrio brasileiro caracteriza-se pela protegio a
setores com maior valor agregado e tecnologia incorporada, tendo o setor agri-
cola uma protegao efetiva 40% inferior aquela observada para o setor industrial.
Qutrossim, analisou-se como o Brasil tem sido um ativo usudrio de medidas de
prote¢ao comercial entre 2008 e 2012, com destaque para o fato de que muitos
dos setores que ganharam prote¢do no curso dos tlltimos anos sdo setores altamente
protegidos da concorréncia internacional.

No que concerne 4 agenda de negociagoes, analisou-se como o pais tem
implementado uma estratégia negociadora em trés trilhos, com prioridade as ne-
gociagdes multilaterais, em que a protegao a setores especificos pode ser mantida
por mais tempo e a barganha desenvolvida de forma mais ponderada. A falta de
uma agenda positiva quanto a negociagio de acordos preferenciais de comércio
por parte da politica comercial externa brasileira coaduna-se com a manutengao de
esquemas de protecio a produgio nacional. No quadro da integracao na América
do Sul, os problemas com parceiros importantes como a Argentina cresceram nos
ultimos tempos, desenhando um cendrio de amplia¢ao de protegao no Mercosul
com potencial de aumento do desvio de comércio de terceiros mercados.

Quando foram analisados os impactos da crise internacional sobre a econo-
mia brasileira, e, consequentemente, sobre sua politica comercial, identificou-se
como a redugio do saldo comercial brasileiro auxiliou na deteriora¢io do balanco
de transagoes correntes, elemento presente em alguns argumentos de defesa da
prote¢do no contexto pos-crise. Além disso, os efeitos da ampliag¢io dos fluxos
internacionais de capitais em dire¢io ao Brasil nos tltimos anos fizeram o real se
valorizar em relagio ao délar, engendrando questionamentos sobre a necessidade
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de intervengoes do Estado a fim de garantir a protecio de empresas que produzem
nacionalmente frente a seus concorrentes estrangeiros. A importancia da questao
cambial para o Brasil pode ser confirmada com sua demanda pela insercao da
agenda de discussoes sobre cAmbio e comércio no 4mbito da OMC.

A economia da politica comercial brasileira atesta a centralidade de alguns
interesses privados que buscam e comumente conseguem influenciar a agenda de
politica comercial do pais tanto no que concerne ao uso de medidas de protegio,
como aumento de aliquotas de importagdo, quanto na prépria agenda de negocia-
¢oes comerciais nos diversos foros. Como foi examinado, o “bloco protecionista”
ainda mantém a primazia enquanto agente privado de influéncia nas estratégias
da politica comercial nos tltimos anos. Ademais, cabe destacar a confluéncia en-
tre a agenda de politica comercial e a politica externa brasileira, em que a diade
autonomia-desenvolvimento estrutura as bases para compatibilizar possibilidades
externas com os imperativos do desenvolvimento nacional, ainda muito vinculados
a interesses de protecio.

O papel ativo do Estado na transi¢do da estrutura produtiva no Brasil em
diregéo a setores intensivos, recursos naturais e energia, com a manutengao de uma
base industrial, talvez menos diversificada que a atual, sinaliza para a continuidade
de uma agenda intervencionista, a qual apresenta interface protecionista no que
concerne a politica comercial. Com o argumento de estimulo & producio domés-
tica com vistas a criagio de empregos e renda, o governo tem implementado uma
série de medidas que ampliam o papel do protecionismo enquanto mecanismo
instrumental para o desenvolvimento econémico brasileiro. Assim, estrutura-se,
no Brasil, o que se pode chamar de novo modelo desenvolvimentista, no qual a
centralidade do Estado enquanto indutor de investimentos privados em setores
selecionados ¢ evidente.

Tendo em vista a andlise realizada sobre alguns dos determinantes da politica
comercial brasileira contemporanea, pode-se observar que hd um risco efetivo de
aumento do protecionismo no Brasil no curto e no médio prazo. Entretanto, os
perigos da estratégia de integracdo marginal nas cadeias produtivas globais e de
incremento da prote¢io a produ¢io doméstica sao de isolamento relativo e perda
de competitividade de muitos setores da economia brasileira. Em um mundo
marcado pela integragio produtiva, financeira e comercial, em que o tempo
econdmico passa muito mais rapidamente, os efeitos negativos de uma estratégia
de desenvolvimento excessivamente protecionista tendem a ser sentidos também
mais ligeiramente, ainda que se tenha um mercado doméstico importante e em
desenvolvimento, como no caso do Brasil.
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CAPITULO 6

DE QUE MANEIRA O COMERCIO INTERNACIONAL AFETOU A
DESIGUALDADE DO TRABALHO NA INDUSTRIA BRASILEIRA?

Bruno César Aratjo’

1 INTRODUCAO

Até os anos 1990, o principal arcabougo tedrico para compreender os possiveis impactos
do comércio internacional sobre a desigualdade era o modelo de Hecksher-Ohlin e
seus desdobramentos sobre o mercado de fatores desenvolvidos por Stolper-Samuelson.
Em sua forma mais simples, este arcabougo (doravante chamado Hoss) previa que os
paises exportariam bens que utilizassem intensivamente o fator nos quais eram relativa-
mente abundantes. Com isso, a renda relativa deste fator subiria frente ao outro fator.

Ainda partindo da forma mais simples e considerando apenas dois fatores
(trabalho qualificado e trabalho nao qualificado; o primeiro abundante nos paises
desenvolvidos ¢ o segundo, nos paises em desenvolvimento), os paises desenvolvi-
dos, a0 comerciarem entre si, exportariam bens intensivos em trabalho qualificado,
e, com isso, a renda deste tipo aumentaria frente ao trabalho nao qualificado,
aumentando a desigualdade; e 0 oposto ocorreria nos paises em desenvolvimento,
reduzindo essa desigualdade. Dessa forma, a abertura comercial representaria uma
forga em dire¢io ao aumento na renda relativa dos trabalhadores nao qualificados
e a redugio da desigualdade nos paises em desenvolvimento.

A partir dos anos 1990, a disponibilidade de dados e recursos computacionais
permitiu avaliar as teorias de comércio internacional sob uma perspectiva microeco-
ndmica, e vérios fatos estilizados foram documentados. Um deles foi a constatacio
de que, 21 anos apds a Rodada Uruguai da Organizagao Mundial do Comércio
(OMC), a desigualdade do trabalho cresceu, tanto em paises desenvolvidos como em
desenvolvimento (Harrison, McLaren e McMillan, 2011). Em paises como México,
Colémbia, Argentina, Chile, India, China e no préprio Brasil, nao s6 é possivel
relacionar parte do aumento da desigualdade ao comércio internacional, como tam-
bém se pode constatar que a maior parte desse aumento se deu intraindustria — ou
seja, contrariando a previsao do arcabouco Hoss de realocagao intersetorial da mao
de obra. Sem surpresa, estes resultados dao suporte a resisténcia dos trabalhadores
a abertura comercial nestes paises.

1. Técnico de planejamento e pesquisa na Diretoria de Estudos e Politicas Institucionais (Diset) do Ipea.
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Assim, este capitulo tem dois objetivos principais. O primeiro é apresentar e
discutir, ainda que de forma sucinta, recentes proposi¢oes tedricas e suas implicagoes
empiricas sobre a relagao entre comércio internacional e desigualdade. O segundo é
revisar algumas publicagoes especificas sobre essa relagao no Brasil, que tratam tanto
do impacto das importacoes quanto das exportagoes sobre a desigualdade salarial.

Este capitulo se restringe aos impactos da integracdo internacional via comércio
internacional de bens. Embora muito relevantes para a discussio da desigualdade,
os efeitos da globalizagao via investimento estrangeiro direto (IED) e mundiali-
zagao da produgio (outsourcing em nivel global e comércio de servicos) estao fora
do escopo deste trabalho.?

Como medida de desigualdade, a imensa maioria dos estudos revisados
utiliza alguma medida de hiato de saldrio entre trabalhadores qualificados e nao
qualificados, ou mesmo trabalhadores ligados ou nao a produgio, aproveitando o
fato estilizado de que os trabalhadores nio ligados tendem a ser mais qualificados
e ganharem mais.?

Diversos especialistas, como Deaton (1997), defendem que as melhores
medidas de desigualdade derivariam de dados sobre consumo, pois: 7) o consumo
tende a ser mais estdvel que a renda, pois consumidores podem deslocé-lo inter-
temporalmente; 77) as familias de renda mais alta tendem a subdeclarar a renda;
e iii) o comércio internacional afeta nao apenas a renda dos fatores, mas também
mudangas de pregos relativos dos bens que podem gerar efeitos distributivos via
efeito renda. Entretanto, por um lado, estas pesquisas de consumo nao sao tao
frequentes, e mesmo pesquisas que capturam a renda familiar, coletadas mais
frequentemente, tém seus problemas (mudangas metodolégicas, subdeclaragao
da renda etc). Além disso, estas rendas nao oriundas do trabalho estao sujeitas a
efeitos que nio necessariamente se relacionam ao comércio exterior, ou mesmo a
mecanismos compensatérios a tendéncias de aumento na desigualdade. No Brasil,
como veremos, vdrias publicages apontam aumento do prémio salarial nos anos
2000 e concomitante queda na desigualdade. Por outro lado, como bem argu-
mentado em Robbins (2003), as teorias de comércio tradicionais fazem previsoes
referentes a remuneragoes dos fatores de produgio diretamente (diferentes tipos
de trabalho, capital ou terra; estes dois tltimos mais dificeis de capturar em bases
de dados), e nio sobre outras formas de renda. Essas consideragoes explicam por
que as medidas baseadas no hiato salarial sao a norma nesse tipo de estudo.

2. A esse respeito, uma boa reviséo de literatura sdo os trabalhos de Goldberg e Pavcnik (2007) e do Fundo Monetério
Internacional (FMI) (IMF, 2007). Este Ultimo ainda traz um exercicio econométrico em painel de 51 paises entre 1981 e
2003, que revela ser a globalizacdo do capital — via investimento direto, principalmente — o principal componente que
eleva a desiqualdade, por intermédio da demanda de trabalho qualificado das transnacionais.

3. Ainda que isso ndo seja verificado no caso brasileiro, como mostram Gonzaga, Menezes Filho e Terra (2006).
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O texto estd estruturado da seguinte forma. A segunda secio faz um balango
dos resultados empiricos do arcabougo Hoss. A terceira se¢ao expande a compre-
ensdo do comércio internacional em nivel da firma, ao introduzir a possiblidade de
haver mudanga tecnolégica induzida pelo comércio internacional que seja intensiva
em mao de obra qualificada (skill-enhancing trade — SET). Ao direcionar o foco
a economia brasileira, a quarta se¢do trata dos artigos que mensuram o impacto
das importagdes sobre a desigualdade salarial, e a quinta se¢io faz o mesmo com
as exportagoes. Finalmente, a sexta se¢do traz um balanco dos resultados e as
consideragoes finais.

2 HOSS: UM BALANCO

Antes de apontar as limitagées do modelo Hoss, é preciso compreender em que
consiste este arcabougo. O modelo, na verdade, resulta de quatro proposicoes
inter-relacionadas a seguir.*

1) Teorema da equalizagio dos precos dos fatores — Na forma global, sob
algumas condi¢oes (mesma tecnologia, concorréncia perfeita e mudangas
nas dotagoes que nao sejam aptas de reverter a intensidade),” o comércio
internacional ¢ capaz de equalizar os pregos dos fatores (Jones e Neary,
1984). Na forma local, o teorema da insensibilidade dos pregos dos
fatores estabelece que os pregos s3o localmente insensiveis as mudancas
na oferta interna, mantidos os precos dos produtos finais (Leamer e

Levinsohn, 1995).

2) Teorema de Stolper-Samuelson — A elevagao no prego relativo de um
dos bens aumenta o retorno do fator utilizado intensivamente na sua
producio e reduz o retorno de outro (Jones e Neary, 1984). Além dis-
s0, hd o chamado magnification effect. a elevacio no prego relativo nao
apenas aumenta o retorno relativo do fator utilizado intensamente, mas
também o faz mais que proporcionalmente 2 mudanca de prego relati-
vo. Os coroldrios deste teorema sio: 7) quando hd mudangas de pregos
relativos, existe pelo menos um fator ganhador e um fator perdedor; 77)
mudangas de precos relativos tém efeitos de equilibrio geral — ou seja, se
um fator ¢ perdedor, ele serd perdedor em todas as industrias; e 777) um
fator escasso ¢ beneficiado pelas barreiras comerciais, enquanto o fator
abundante ¢ prejudicado.

4. Ailustracdo se dara para o caso de dois fatores, dois bens e dois paises (2X2X2). Por simplicidade, os fatores serao
trabalho qualificado e néo qualificado. Entretanto, o modelo pode ser estendido a casos multidimensionais. Para uma
competente resenha, ver Ethier (1984).

5. Tal reversao pode ocorrer, por exemplo, quando uma migracdo em massa transforma um pais relativamente capital-
-intensivo em trabalho-intensivo. Mais formalmente, precisamos que estas mudancas nas dotacoes ndo sejam capazes
de tirar um pais de seu cone de diversificacdo.
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3) Teorema de Rybczynski — Se os precos dos produtos forem mantidos fixos,
o aumento na dotacio relativa de um dos fatores terd como resultado uma
expansdo mais que proporcional na producio relativa do bem intensivo
no fator que sofreu o aumento, e uma redu¢io absoluta na produgao de
outro (Jones e Neary, 1984).

4) Teorema de Heckscher-Ohlin — O pais tem um viés de produgio e, por
consequéncia, um viés de exportagio dos bens intensivos no fator que
ele é bem dotado (Jones e Neary, 1984). Este teorema estd intimamente
relacionado as proposigoes anteriores, principalmente com o teorema de
Rybezynski. De acordo com as suposigoes do modelo (2x2x2, concorréncia
perfeita, mesmas tecnologias e diferencas apenas nas dotagdes relativas),
uma vez que os paises se deparam com os mesmos precos relativos para os
bens com o comércio internacional, o pais com maior dotacio relativa de
trabalho nio qualificado vai produzir relativamente mais o bem intensivo
neste fator — o que ¢ apenas uma forma alternativa de postular o teorema
de Rybcezynski. O viés de exportagio deste bem é uma consequéncia da
suposi¢ao adicional de que o viés de produgio nio é anulado por um
viés na demanda, o que é garantido, por exemplo, com uma hipétese de
homoteticidade das preferéncias nos dois paises.

O teorema de Hecksher-Ohlin pode também ser compreendido com a ajuda
da abordagem da economia integrada. Enquanto a abordagem tradicional consiste
em iniciar com a descrigéo das economias em autarquia, para entio descrever o que
ocorre quando elas transacionam bens, a abordagem da economia integrada segue
o caminho exatamente inverso. Ela pode ser ilustrada por meio de uma parébola,
atribuida originalmente a Paul A. Samuelson.

Era uma vez um mundo em que as os fatores de produgao eram perfeita-
mente livres e pertenciam a uma economia unificada. Esta economia funcionava
em equilibrio: pregos dos fatores, pregos dos produtos, suas respectivas alocagoes
etc. Entdo chegou um anjo (o anjo da Torre de Babel) que dividiu os fatores da
economia em duas partes, sendo os fatores de uma parte impedidos de trabalhar
com os fatores da outra parte (Krugman, 1995, p. 1245).

Se a divisao feita pelo “anjo” for desproporcional, de forma que uma das
partes da antiga economia integrada se torne intensiva em trabalho qualificado e
a outra, intensiva em trabalho nao qualificado, o comércio internacional pode ter
o papel de replicar o equilibrio da economia integrada.

Assim, a abertura comercial teria os seguintes efeitos nos paises em desen-
volvimento, segundo o modelo Hoss: 7) aumento de pregos de bens intensivos em
trabalho nao qualificado (fator relativamente abundante) e queda de pregos de bens
intensivos em trabalho qualificado (fator relativamente escasso); 77) aumento da
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remuneragio relativa do trabalho nao qualificado frente ao qualificado, mais que
proporcional 4 mudanga de precos; 777) realocagao setorial para os setores intensivos
em trabalho nao qualificado; 7v) aumento mais que proporcional na producio dos
bens intensivos em trabalho nao qualificado e redu¢io absoluta na produgao dos
bens intensivos em trabalho qualificado (teorema de Rybczynski); e ) exportagao
liquida dos bens intensivos em trabalho nao qualificado e importagao liquida dos
bens intensivos em trabalho qualificado.

E importante notar que o arcabougco original de Hoss prevé que, ap6s abertura,
os saldrios relativos nio se alteram, mesmo diante de choques de oferta devido ao
teorema de equalizagio dos precos dos fatores e da insensibilidade destes precos.
Tais choques de oferta de mio de obra qualificada de fato aconteceram em diver-
sos paises em desenvolvimento, que foram capazes de elevar a escolaridade de sua
populacio nos ultimos trinta anos.

Nao ¢ novidade que o modelo Hoss, em sua formulagio original, ¢ alvo de
criticas por ndo ser aderente a testes empiricos pelo menos desde o seminal arti-
go de Leontief (1953). Entretanto, o modelo ainda consiste em um importante
ponto de partida para a compreensao dos efeitos do comércio internacional sobre
desigualdade e distribui¢io de renda.

Uma primeira linha de defesa de Hoss ¢ reconhecer que as hipdteses do
modelo original sao extremamente restritivas: competigao perfeita no mercado de
bens e fatores; mobilidade perfeita dos fatores dentro dos paises, mas impossibi-
lidade de movimentos internacionais; e tecnologia homogénea. E possivel relaxar
algumas destas hipdteses e passar a prever aumento da desigualdade em paises em
desenvolvimento, mas o relaxamento de virias hipSteses a0 mesmo tempo pode
levar a degeneracio do modelo.

Adicionalmente, pode-se argumentar que ¢ muito dificil desenvolver testes em-
piricos definitivos para uma teoria essencialmente de equilibrio geral. Por exemplo,
o teste mais famoso das previsoes de Hoss foi o de Leontief (1953). O autor utilizou
dados de comércio exterior entre os Estados Unidos e o Reino Unido em 1947 e
calculou o contetdo implicito de capital e trabalho nas exportagdes entre os dois
paises. A época, os Estados Unidos eram o pais mais capital-intensivo do mundo;
portanto, com base no Hoss, suas exportacoes deveriam ser capital-intensivas e
suas importagoes, trabalho-intensivas. O problema é que Leontief (1953) achou
o resultado exatamente oposto, pelo menos para a relagio capital-trabalho. Este
resultado ficou conhecido como paradoxo de Leontief; que foi revisitado vdrias
vezes na literatura.

6. Robbins (2003) nota que muitos autores desconsideram esse fato. Em alguns casos, o choque de oferta pode ter
sido suficientemente grande para alterar o cone de especializagdo.
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Krugman e Obstfeld (2001) notam que os préprios niimeros de Leontief
apontam para a dire¢do de Heckscher-Ohlin, no que tange a escolaridade da
mio de obra envolvida no comércio internacional e a propor¢io de engenheiros
e cientistas. Isto sugere que as exportagoes dos Estados Unidos eram intensivas
em mao de obra qualificada — ou seja, talvez existisse outro fator de produ¢ao nao
computado nos cdlculos de Leontief (1953): o capital humano. Leamer (1980)
mostra que o paradoxo de Leontief em verdade nio é um paradoxo: é possivel que
um pais tenha exportagdes trabalho-intensivas sendo capital-intensivo. Isto porque
a previsao de Hoss refere-se as exportagoes liquidas, e Leontief (1953) calculou as
intensidades fatoriais de exportacoes e importacoes separadamente. Isto sé seria
correto se, para 1947 (ano de estudo de Leontief), o balango comercial americano
estivesse em equilibrio, mas naquele ano ele se apresentava superavitério.

Uma terceira linha de defesa se relaciona ao que se chama cones de diversificagao.
O mundo real ndo consiste em apenas dois paises, ¢, devido a isso, os paises comer-
ciam em cones de diversificacdo, em que um deles pode ser relativamente intensivo
em mio de obra qualificada e intensivo em mao de obra nao qualificada em relacio
a outro grupo. Assim, o modelo Hoss pode ter validade somente local — ou seja,
dentro dos cones de diversificagio (Davis, 1996). Embora atrativa do ponto de vista
tedrico, a ideia ndo é capaz de prever o que vai acontecer quando um pais se abre para
o mundo, porque geralmente os paises tém parceiros comerciais em diferentes cones.

Ainda que se reconhega a importincia que o arcabouco Hoss teve para a
teoria econdmica, bem como as dificuldades para formular um teste definitivo, hd
de se reconhecer alguns fatos estilizados em principio inconsistentes com o Hoss
(Goldberg e Pavcnik, 2007). O primeiro é que o Hoss prevé realocagées setoriais
do trabalho muito maiores do que as verificadas na pritica, mesmo em paises
desenvolvidos, em que os mercados de trabalho sio menos rigidos. O segundo é a
constatagao do aumento da demanda relativa de mao de obra qualificada nos paises
em desenvolvimento. Mais ainda, este aumento foi muito mais intrassetorial do que
intersetorial. Segundo Goldberg e Pavenik (2007), este fendmeno foi documentado
na Argentina, no Brasil, no México, no Chile e na Colémbia.

Esse aumento generalizado da demanda de trabalho qualificado, por si s6,
poderia refletir a elevagio da oferta de trabalho qualificado verificada no periodo —
e requerer uma adaptagdo de validade do modelo Hoss sem insensibilidade dos
precos dos fatores (Robbins, 2003). Porém, se houvesse apenas o aumento na
oferta, o hiato salarial tenderia a cair, pois o trabalho qualificado teria se tornado
menos raro — e nao foi isso que aconteceu.

Ainda dando uma chance ao arcabougo Hoss, uma possivel explicagao
para isso poderia residir no padrio de protecio antes da abertura. Vérios paises
latino-americanos abriram suas economias em rodadas multilaterais de reducao
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tarifdria, eliminando primeiro as tarifas mais altas. Tomando por exemplo o caso
colombiano, Goldberg e Pavcnik (2005) argumentam que estes picos estavam
em setores intensivos de trabalho nao qualificado, talvez devido a argumen-
tos de natureza politica, em vez de consideragoes de vantagens comparativas.
Em tal cendrio de liberalizagao, a abertura comercial traria maior prejuizo relati-
vo a renda do trabalho nao qualificado, explicando o aumento no hiato salarial
dentro do arcabougo supracitado.

No caso do Brasil, Pinheiro e Almeida (1994) correlacionaram diferentes
medidas de proteco tarifdria e ndo tarifiria’ com intensidade tecnolégica, medida
pela relagao cost, insurance and freight (CIF)-free on board (FOB): quanto mais
alta, menos intensivo em tecnologia, relagio capital-trabalho, produtividade da
mao de obra, saldrios, concentracao industrial e escala eficiente minima. Ao ana-
lisarem o periodo 1958-1993, os autores identificaram uma inflexdo no padrao de
prote¢io introduzida pela reforma de 1988. Esta reforma teve por objetivo deixar
a estrutura tarifdria mais transparente, transformar barreiras nio tarifdrias em
tarifdrias e reduzir tarifas em setores bdsicos, a fim de reduzir custos de produgio.
Até a reforma de 1988, a protegao — nominal, implicita, efetiva ou nio tarifdria —
estava negativamente correlacionada a produtividade, intensidade tecnolégica,
relagdo capital-trabalho, concentra¢io industrial ou escala eficiente minima.
Ou seja, a protecio se direcionava a setores menos eficientes, mais concentrados e
mais intensivos em mao de obra nio qualificada. Porém, os autores indicam que
a reforma de 1988 introduziu um padrio de prote¢do mais neutro setorialmente,
ainda que a prote¢ao ainda permanecesse em nivel elevado.

De toda forma, esse efeito da reducio tarifdria para os setores intensivos em
trabalho nao qualificado tenderia a passar com o tempo, apds os choques de aber-
tura. No Brasil, como se percebe pelo grifico 1 (se¢do 4), houve uma importante
abertura entre 1990 e 1999, mas a demanda de trabalho qualificado, combinada
a0 aumento do hiato de saldrio, continuou apds o choque de abertura, conforme
serd visto na segio 4.

3 COMERCIO DE BENS INTERMEDIARIOS, BENS DE CAPITAL
E MUDANCA TECNOLOGICA

Em sua forma mais bdsica, o arcabougo Hoss permite apenas o comércio de bens
finais, o que, por sua vez, altera a demanda relativa de fatores e, consequentemen-
te, tem impactos sobre suas remuneragoes relativas. Entretanto, a introdug¢io de
comércio de bens intermedidrios e de capital — ou, no limite, comércio de estdgios

7. Entre os instrumentos de protecdo ndo tarifaria, destacava-se o chamado Anexo C, originalmente elaborado para
limitar as importac6es do setor publico, mas que em 1976 se estendeu ao setor privado. Na pratica, o Anexo C consistia
em uma lista de produtos para os quais as importacdes poderiam ser suspensas ou indeferidas.
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de produgao em cadeias globais de valor — pode ter impactos significativos sobre
o hiato salarial entre trabalhadores qualificados e nio qualificados.

Entre outros, o trabalho de Feenstra e Hanson (2001) clarifica essa questao
de modo muito simples: se alguns estdgios de producio origindrios de paises de-
senvolvidos menos intensivos em qualificacio podem ser exportados para paises
em desenvolvimento, e se estes estdgios sdo relativamente intensivos em trabalho
qualificado do ponto de vista desses paises em desenvolvimento, entao o comércio
internacional pode aumentar a desigualdade nos dois grupos de paises.

Porém, impactos de equilibrio geral podem contrabalancar esse primeiro
efeito. A liberalizagiao comercial permite o acesso a bens de capital e insumos de
melhor qualidade, que, se em um primeiro momento podem ser intensivos em
trabalho qualificado, induzem um aumento da produtividade global da economia
que pode, pelo menos em tese, atuar para reduzir a desigualdade.

De fato, hd diversos estudos que mostram aumento da produtividade devido
a abertura para importagao de insumos e bens de capital. Fernandes (2007), além
de reportar uma relagdo negativa entre tarifas setoriais elevadas e produtividade
das firmas colombianas, destaca que mais importacoes de bens intermedidrios
elevam a produtividade destas firmas. Ao distinguirem os efeitos das tarifas sobre
bens intermedidrios dos efeitos sobre os bens finais na inddstria indonésia, Amiti
e Konings (2007) notam que a redugao das tarifas sobre bens intermedidrios tem
efeito positivo bem maior sobre a produtividade que a diminui¢io de tarifas
sobre bens finais.

Resultado semelhante ao de Amiti e Konings (2007) ¢ encontrado por Gazzoli
(2016), com dados brasileiros no periodo 1997-2007. Em particular, cada ponto
percentual de reducio da tarifa setorial dos insumos, de acordo com a Classificacio
Nacional das Atividades Econémicas (Cnae) a quatro digitos, eleva a produtividade
total dos fatores das firmas entre 1,7% e 4%, enquanto a evidéncia do impacto das
tarifas sobre bens finais é inconclusiva. Este resultado vai de encontro ao de Muendler
(2004), em que o efeito das importagoes de bens intermedidrios é relativamente
pequeno sobre a produtividade, em comparagio com a pressdo competitiva exercida
pela redugio das tarifas sobre bens finais. Entretanto, o estudo de Muendler (2004)
utilizou dados de 1986 a 1998; periodo de intensa abertura comercial para bens
finais, mas nem tanto para bens intermedidrios.

Esse debate sobre os impactos dos bens intermedidrios e de bens de capital
sobre a produtividade se insere em um debate mais amplo, a respeito da mudanga
tecnoldgica induzida pelo comércio internacional que seja intensiva em mao de
obra qualificada — ou simplesmente SET (Robbins, 2003). O argumento do SET
¢ simples: a liberalizagao comercial pode acelerar o fluxo de tecnologias incor-
poradas nos bens de capital importados, e esse processo demanda adaptagoes ao
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processo produtivo e a gestao que sdo relativamente intensivas em qualificagao.
Este efeito pode mais que contrabalangar as predi¢oes do arcabouco Hoss (Araujo,
Bogliacino e Vivarelli, 2011).

Um modelo formal com mudanga tecnoldgica endégena do SET para firmas
em paises em desenvolvimento foi desenvolvido por Acemoglu (2003). Segundo
o modelo, a concorréncia induzida pela liberalizagao leva as firmas em paises em
desenvolvimento a buscar 0 aumento da produtividade, por meio da importagao
de mdquinas, equipamentos e material de escritério. O modelo tem duas previsoes:
a elevagdo das importagdes totais de mdquinas e equipamentos e o aumento na
demanda por trabalhadores qualificados nos setores que importam mais maquinas
e equipamentos. Mesmo nas firmas que nao importam tecnologia incorporada em
bens de capital, pode haver um aumento na demanda de trabalho qualificado se
a competi¢io induzida pela abertura levé-las a desenvolver “inovagoes defensivas”
(Goldberg e Pavenik, 2007). Enquanto este efeito seja pouco provavel de acontecer
em paises mais pobres, ele pode ocorrer em paises de renda média como Brasil,
México e Argentina.

Empiricamente, em influente artigo, Hanson e Harrison (1999) testaram
a hipétese do SET, utilizando dados de 2.354 firmas mexicanas entre 1984 e
1990, aproveitando a entrada do México no Acordo Geral de Tarifas e Comércio
(General Agreement on Tariffs and Trade — GATT) em 1985. Estes autores fazem
uma decomposi¢io das mudangas de emprego qualificado e ndo qualificado entre
e dentro dos setores,® e verificam que ambos os efeitos sao positivos, mas a maior
parte da varia¢do da demanda de trabalho qualificado cresceu dentro dos setores,
e nio entre os setores. Mais ainda, os autores relacionam o aumento nos saldrios
relativos e na demanda relativa de trabalho qualificado com varidveis que refletem
abertura comercial, em modelos econométricos de forma reduzida. De forma
geral, as exportagdes e o fato de a firma ser transnacional estio positivamente cor-
relacionados com os saldrios relativos e com a demanda de trabalho qualificado,
bem como com varidveis relacionadas a tecnologia, como royalties, razao capital-
-trabalho e mdquinas e equipamentos importados. Varidveis de politica comercial
como quotas e tarifas sdo insignificantes, pelo menos em estimativas de primeira
diferenca. Em resumo, os autores explicam parte do aumento na desigualdade do

trabalho por meio da hipétese SET.

Meschi e Vivarelli (2009) utilizaram dados de 65 paises em desenvolvimen-
to entre 1980 e 1999, e constataram um forte efeito intrassetorial no aumento
da parcela do custo atribuida ao trabalho qualificado (skilled labour cost share).
Os autores atribuem este efeito ao comércio com paises mais desenvolvidos, tanto
importagoes quanto exportacdes. Pavenik (2003) utilizou dados de 4.547 plantas

8. Esse tipo de decomposicéo é feito na préxima secéo.
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chilenas entre 1979 e 1986 e a distingao entre trabalhadores ligados ou nio a
produgio para mensurar estes efeitos. A autora constatou um forte incremento na
demanda de trabalho qualificado, e que ele foi induzido basicamente pelo com-
ponente intraplanta. A publicagio busca distinguir o efeito tecnolégico do efeito
acumulacio de capital (capital deepening) capturado por varidveis, como materiais
importados, gastos com assisténcia técnica internacional e gastos com patentes.
Enquanto a acumulagio de capital estd relacionada ao aumento na demanda de
trabalho qualificado, esta relagio nio ocorre com as varidveis tecnoldgicas, caso se
controle pelas caracteristicas nao observaveis da planta.

Este ltimo resultado mostra o quao dificil ¢ distinguir a correlagao entre
capital e trabalho qualificado para uma dada tecnologia — tradicional na literatura —
da mudanga tecnolégica induzida pelo comércio internacional (Robbins, 2003).
E preciso buscar varidveis que reflitam mais precisamente essa mudanga tecnoldgica,
e nem sempre elas estdo disponiveis nas bases de dados.

4 IMPORTACOES E DESIGUALDADE DO TRABALHO NO BRASIL

4.1 Antes da desvalorizacdo de 1999

A abertura econdmica a partir de 1990 trouxe para o Brasil o debate sobre seus
possiveis impactos na desigualdade. Cabe lembrar que, durante um processo de
abertura, nao sdo apenas consideradas as tarifas nominais ou efetivas, mas também’
a taxa de cAmbio tem um papel fundamental.’ Levando em conta tarifas e cAmbio,
a observagao do gréfico 1 leva a subdivisao do periodo antes da desvalorizagio em
dois, conforme a seguir descrito.

1) 1990-1994: periodo de intensa queda nas tarifas — como também nas
barreiras nio tarifdrias —, mas com desvalorizacio da taxa de cAmbio
efetiva real. A tarifa nominal caiu de 32% para 14% e a efetiva, de 45%
para 23%, enquanto o cAmbio efetivo real chegou a se desvalorizar em

até 36%, no periodo 1990-1992.

9. Enquanto a tarifa nominal é a propria tarifa sobre o bem importado, a tarifa efetiva leva em consideracéo as tarifas
sobre os bens finais em relacdo as tarifas incidentes sobre os bens intermediarios e insumos, ponderadas por seus
pesos no valor do bem final. Um bem final estara mais “protegido” se a tarifa sobre este for mais alta que as tarifas
sobre os bens intermediarios e insumos. Para estes calculos, utiliza-se a matriz insumo-produto. Mais detalhes podem
ser encontrados em Castilho (2015).

10. A taxa de cdmbio efetiva é a “média aritmética ponderada das taxas de cambio reais bilaterais do pais em relacdo a
24 parceiros comerciais selecionados. A taxa de cambio real bilateral é definida pelo quociente entre a taxa de cambio
nominal (em R$/unidade de moeda estrangeira) e a relaco entre o indice Nacional de Precos ao Consumidor (INPC/
IBGE) do Brasil e o Indice de Precos ao Consumidor (IPC) do pais em caso. As ponderacdes utilizadas variam a cada
ano, sendo obtidas pelas participacdes de cada parceiro no total das importacdes brasileiras dos paises considerados
nos dois anos imediatamente anteriores.” — Conforme nota do Ipeadata, disponivel em: <goo.gl/T1S6uz>. Ou seja, a
taxa de cambio leva em conta a inflagéo brasileira e a dos principais parceiros comerciais.
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2) 1995-1999: periodo com manutenc¢ao dos novos niveis tarifdrios.
Em verdade, a tarifa efetiva até aumentou de 23% para 27,5%, combinada
a adogao da 4ncora cambial em 1994, que praticamente compensou a
desvalorizagao observada anteriormente.

GRAFICO 1
Brasil: tarifas nominal e efetiva, taxa de cambio efetiva real e comércio exterior
(1990-2014)
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Assim, o periodo1990-1999 foi caracterizado por um intenso processo de
abertura, seja pelo lado das tarifas, seja pelo lado do cAmbio. Consequentemente,
a balanca comercial passou a ser deficitdria entre 1995 e 1999. Cabe lembrar que
a abertura fez parte de um conjunto de iniciativas com o intuito de aumentar a
produtividade da economia brasileira — estabilizagio monetdria, privatizagdes,
iniciativas voltadas a convergéncia (catch-up) tecnoldgica e normatizagio (como o
Programa Brasileiro de Qualidade e Produtividade) — e foi contemporinea a um
forte aumento dos trabalhadores com nivel médio completo.

Levando esse contexto em consideragio, Soares, Servo e Arbache (2001)
revisam diversos trabalhos feitos até entdo a respeito dos impactos da abertura
sobre o mercado de trabalho. Apds uma discussao de alguns fatos estilizados,
os autores revisam os artigos a partir de quatro questoes bdsicas, conforme
descrito a seguir.
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A abertura comercial estaria exportando empregos? Quando se compara o au-
mento observado do emprego com o previsto pelo aumento na demanda, a resposta
da literatura ¢ que se, por um lado, houve perda considerével do emprego potencial
(5,5 milhoes de empregos), por outro, o impacto das importagoes liquidas costuma
ser superestimado: as importagoes respondem apenas por entre 30% e 40% da
perda dos empregos. O restante, na verdade, foi perdido devido aos ganhos de
produtividade. E muito dificil precisar o quanto estes ganhos de produtividade
estdo ligados & abertura — via importagio de maquindrio, concorréncia etc.. Ainda
sobre isso, o trabalho de Menezes Filho e Muendler (2011) mostra que essa perda
de emprego foi permanente, pois nem os setores exportadores ou portadores de
vantagem comparativa absorveram os trabalhadores demitidos, que em sua grande
maioria foram para os servigos, a informalidade ou o desemprego.

A abertura comercial teve impactos sobre a composi¢io do emprego, a desigualdade
salarial e a distribuigdo de renda? Em quatro artigos revisados, trés apontam que
a abertura parece ter tido pouco impacto sobre a desigualdade do trabalho e um
sugere um viés pré-trabalho qualificado, mas, novamente, associado 4 mudanca
tecnoldgica. Porém, cabe notar que os trabalhos revisados nio utilizaram dados de
firmas — ora utilizaram a Pesquisa Nacional por Amostragem Domiciliar (Pnad),
ora dados de industria, ou mesmo realizaram simula¢oes de equilibrio geral.

A teoria Hoss foi aplicdvel ao caso brasileiro? Os autores revisam dois artigos
sobre este tema — um deles, uma versdo preliminar de Gonzaga, Menezes Filho e
Terra (2006), que serd debatido adiante — e concluem que os resultados sao ambi-
guos, pois algumas proposicoes aderem aos dados e outras nao.

Se os efeitos diretos da abertura foram tio pequenos e os impactos, tio grandes,
quais foram os meios de transmissio dos efeitos indiretos? Sugerindo que esta poderia
ser uma importante linha de investigagdo, os autores propdem que a mudanga
técnica e os ganhos de produtividade foram os principais responsdveis nao apenas
pela perda de emprego dos trabalhadores nao qualificados, como também pelo
aumento na demanda e hiato salarial em relagio aos qualificados. Novamente,
precisar a mudanga técnica diretamente relacionada a abertura é a grande questao.

Mais diretamente, Arbache, Dickerson e Green (2004) buscaram medir o
impacto de diversas medidas de abertura comercial sobre equa¢oes mincerianas
de retornos da educagio, utilizando as Pnads disponiveis entre 1981 e 1999 (sao
aproximadamente 350 mil individuos por ano, com informagoes pessoais sobre
idade, seis niveis de escolaridade — do analfabetismo ao superior completo — e
setor Cnae de dois digitos, correspondendo ao local de trabalho). Na especificacio
mais importante, na qual uma medida de abertura — (open;; = exp(—e;;), em
que ¢ é a tarifa efetiva para o setor j no ano 7 — interage com as dummies de nivel
educacional, tem-se que o efeito da abertura ¢ negativo para os niveis mais baixos
de escolaridade e nio significativo para os mais altos.
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O artigo de Pavcenik ez al. (2004) parte dos dados da Pesquisa Mensal de
Emprego (PME) do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) de
1987 a 1998, para analisar a relacio entre abertura e prémios salariais especificos
as indstrias. A estratégia é semelhante a de Arbache, Dickerson e Green (2004),
no sentido em que também sio estimadas equacoes mincerianas, mas a estratégia
empirica consiste em dois passos: primeiro, o prémio salarial setorial, calculada a
Cnae de dois digitos, vem dos coeficientes associados as dummies setoriais de uma
equagdo minceriana de saldrios estimada ano a ano. Depois, estes prémios setoriais
normalizados pela média ponderada pelo emprego sao regredidos, em primeira
diferenca, sobre as mudangas tarifdrias — ou mudangas na importagao setorial e
outras varidveis que denotam abertura — e as dummies temporais. O modelo é
ponderado pelo inverso da varidncia dos prémios salariais, pondo maior peso nos
setores com menor heterogeneidade.

Um primeiro resultado é que a estrutura salarial pouco se alterou no periodo.
Apesar do processo de abertura, a correlagio entre os prémios salariais setoriais, ano
aano, é geralmente superior a 0,9. Os autores reportam que estes resultados diferem
do observado na Colémbia e no México, por exemplo. Com respeito as tarifas
e a outras medidas de abertura, os autores reportam nenhuma relago estatistica
entre prémios salariais setoriais e mudancas na politica comercial. Finalmente, é
testada uma especificagao em que ¢ calculado um prémio salarial especifico para
os trabalhadores qualificados (nivel superior), e os resultados nao se alteram. Por-
tanto, ao contrdrio do artigo de Arbache, Dickerson e Green (2004), Pavcnik ez
al. (2004) nio encontraram evidéncias de que a abertura tenha contribuido para
o aumento da desigualdade salarial.

O primeiro artigo a utilizar diretamente dados de firmas — no caso, dados
da Pesquisa Industrial Anual (PIA) do IBGE — foi o de Gonzaga, Menezes Filho
e Terra (2006). Partindo de uma abordagem Hoss para a economia brasileira no
periodo 1988-1995 e utilizando dados desagregados sobre tarifas, pregos, saldrios,
emprego e qualificacdo, os autores realizam trés testes empiricos independentes.

O primeiro ¢ a decomposi¢io das mudancas no emprego qualificado em
componente intra e intersetorial. Esta decomposigao é feita a partir da equagao 1.

Nela, SL. é o ndmero de trabalhadores qualificados definido pelos autores
como trabalhadores com nivel médio completo, e sua massa salarial no setor j e w,
¢ a proporgao que o setor j tem no emprego qualificado. A barra denota a média
durante o perfodo. Assim, o primeiro componente denota uma mudanca dentro dos
setores (intrassetorial), pois leva em conta 0 aumento na demanda sem mudar a pro-
porcao entre eles; e o segundo denota uma mudanga entre os setores (intersetorial),
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mantida fixa a média da demanda por trabalho qualificado, pois 0 que muda sao
as proporgoes desse trabalho entre eles. Conforme discutido anteriormente, o
modelo Hoss prevé que esse componente intersetorial seja relativamente grande e,
no caso de um pais intensivo em trabalho nao qualificado, negativo. Os resultados
de Gonzaga, Menezes Filho e Terra (20006) estdo nas primeiras linhas da tabela 1.

TABELA 1
Decomposicao da demanda geral de trabalho qualificado (1988-1998)
Autores ltens Intrassetorial  Intersetorial Total Intra — total
NUmero de trabalhadores qualificados (en- 0,0334 -0,0067 0,0267 5
Gonzaga, Menezes  sino médio completo — variacdo por ano) (125%) (25%) (100%)
Filho e Terra
(1988-1995) Massa salarial dos trabalhadores qualifi- 0,0256 -0,0172 0.0084 -1,49
cados (variagdo por ano) (304%) (-204%) (100%)

) ) Numero de trabalhadores qualificados 0,0132 -0,0036 0,0099 384
Giovannetti e (ensino superior completo) (135%) (-35%) (100%) '
Menezes Filho
(1990-1998) NUmero de trabalhadores semiqualificados 0,0118 0,0041 0,0155 )97

(ensino médio completo) (75%) (25%) (100%) !

Fontes: Gonzaga, Menezes Filho e Terra (2006) e Giovannetti e Menezes Filho (2006).
Obs.: Valores percentuais ao ano (a.a.).

A tabela 1 mostra que, embora o componente intrassetorial seja preponderante,
o componente intersetorial ndo é pequeno, sobretudo no caso da massa salarial.
O sinal negativo desse componente denota que os setores mais intensivos em mao
de obra qualificada perdem trabalhadores qualificados, o que estaria, em principio,
de acordo com o modelo Hoss. O componente intrassetorial positivo significa
um aumento na qualificagio em todos os setores, que pode ser resultado de uma
expansio da oferta quando hd efeitos como o SET, devido a melhor qualificagao
da mio de obra. De fato, nio é possivel discernir taxativamente os dois efeitos
somente a partir dessa decomposicao.

O segundo teste empirico é um modelo para as variagdes de pregos setoriais
em funcio das tarifas. Este modelo revela que os precos subiram menos nos setores
com maior redugo tarifiria. Em esséncia, este ¢ um modelo de repasse de precos
(pass-through), que leva em conta cAmbio e pregos internacionais, além das tarifas.
Conforme esperado, a conclusdo é que os pregos estdo positivamente correlacio-
nados as tarifas, ainda que as redugées tarifdrias nao estejam correlacionadas as
intensidades em trabalho qualificado."

Por fim, os autores relacionam as variagoes de preco a intensidade fatorial.
Isso, de alguma forma, equivale a um teste direto do teorema de Stolper-Samuelson,
segundo o qual as variagoes de preco deveriam ser iguais as variacoes de precos

11. Como visto, esse Ultimo resultado esta alinhado com Pinheiro e Almeida (1994), que aponta que as reduges
tarifarias foram neutras setorialmente apos a reforma de 1988.
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fatoriais ponderadas por suas parcelas no custo. Segundo o modelo, os autores
concluem que o comércio internacional foi responsdvel por uma queda de 3,0%
no hiato salarial, préximo a queda de 2,4% observada.

Outro aspecto interessante do artigo é que, no caso brasileiro, faz diferenca
classificar o trabalho qualificado de acordo com algum critério ocupacional, como
ligados versus nao ligados a produgio, ou de acordo com critério de anos de estudo.
Os resultados econométricos sao substancialmente diferentes, e os autores preferem
as medidas baseadas em escolaridade.

Levando em conta os trés resultados, Gonzaga, Menezes Filho e Terra (2006)
entdo concluem que as for¢as do modelo Hoss foram importantes durante o peri-
odo de abertura entre 1988 e 1995, mas podem nio ter sido as tinicas, pois nio é
possivel descartar que efeitos de mudanca tecnolégica sobre a demanda de trabalho
qualificado tenham atuado também.

Finalmente, o Gltimo artigo que analisa esse periodo é o de Giovannetti e
Menezes Filho (2006), que tem por inovagoes utilizar trés tipos de qualificagao
do trabalho (qualificados — superior completo —, semiqualificados — ensino médio
completo — e ndo qualificados — os demais) e utilizar tarifas efetivas sobre insumos
setoriais. A base de dados dos autores vai de 1990 a 1998.

A partir dessa distingdo, os autores relatam aumento no prémio salarial dos
trabalhadores qualificados e queda no dos semiqualificados em relacio aos nao
qualificados. A decomposicao do trabalho qualificado em relagdo ao semiqualificado
também estd na tabela 1 e mostra que uma parte do efeito intersetorial observado
no artigo de Gonzaga, Menezes Filho e Terra (2006) deve ser creditado ao deslo-
camento setorial dos profissionais de nivel superior: em verdade, a demanda por
trabalhadores semiqualificados aumentou em todos os setores, mesmo naqueles
intensivos neste tipo de trabalho.

O modelo econométrico relaciona demanda de trabalho e massa salarial com
tarifa efetiva. De forma geral, a reducio de tarifas efetivas sobre os insumos do
setor (medida de abertura) estd relacionada a0 aumento na demanda por trabalho
qualificado e negativamente relacionada ao trabalho semiqualificado, indicando
que o trabalho qualificado ¢ complementar e o semiqualificado, substituto dos
insumos importados. Portanto, os resultados entre os dois artigos — diferentes, em
esséncia, no que tange a relagio entre prémios salariais e comércio internacional — se
devem ndo apenas a distin¢do entre os tipos de trabalho, mas também as medidas
de abertura e a equagio econométrica a ser estimada.

Em suma, os resultados dos artigos revisados para esse periodo de intensa e
rdpida abertura apontam que houve alguma realocagao do trabalho em diregao aos
setores mais intensivos em mao de obra nao qualificada, como evidenciado pelas
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decomposigoes. Também houve destruicao de emprego potencial, mas este efeito
parece estar mais ligado ao aumento de produtividade verificado no periodo. Os
artigos também notam um crescimento geral na demanda por trabalho qualificado.
Nao ¢é possivel precisar se esse crescimento se deveu a mudanga tecnolégica induzida
pelo comércio internacional, via tecnologia incorporada em insumos e mdquinas e
equipamentos, embora haja alguma evidéncia nesse sentido. Para testar a hipStese
SET, como medida de abertura, os artigos basicamente utilizaram dados de tarifas,
e nio das importagdes das firmas.

4.2 Depois da desvalorizacdo de 1999

Com a adogio do regime de cAmbio flutuante, houve um forte crescimento de
exportagdes e importagdes, notadamente a partir de 2001. Tanto exportagoes
quanto importagoes cresceram entre 1999 e 2014 a um ritmo de 10% ao ano
(a.a.), tendo mais que quadruplicado durante o periodo. O saldo comercial foi
positivo durante todo o periodo, exceto em 2014, quando foi ligeiramente ne-

gativo em US$ 4 bilhoes.

O artigo de Fajnzylber e Fernandes (2009) avalia o impacto do uso de insumos
importados e de exportagoes e do IED sobre a demanda de trabalho qualificado no
Brasil e na China. A base de dados foi construida a partir de um survey do Banco
Mundial junto a 1.603 firmas no Brasil — 994 na China —, entre 2001 e 2003. A
equacdo econométrica a ser estimada, bastante semelhante 4 equacio (2), deriva
da minimizagio de uma fungao de custo varidvel na forma #ranslog e relaciona a
propor¢ao da massa salarial dos trabalhadores qualificados no custo ou a parcela de
trabalhadores qualificados ao capital, ao valor adicionado, as varidveis tecnoldgicas,
como dummies de pesquisa e desenvolvimento (P&D), e 4 introdugao de novas
linhas de produto; uma varidvel que reflete a qualidade da gestao e as medidas de
abertura. O trabalho qualificado ¢ definido tanto como os trabalhadores nao ligados
a produgio, quanto como o empregado com alguma educagio superior, completa
ou incompleta. De forma geral, os modelos de Fajnzylber e Fernandes (2009)
indicam que as atividades de comércio internacional — em especial, a importagao
de insumos — estdo ligadas ao aumento da demanda de trabalho qualificado no
Brasil, e 0 oposto acontece na China durante o periodo.

O artigo de Aratjo, Bogliacino e Vivarelli (2011) tem por diferencial a
construgao de uma varidvel mais precisa para testar a hipétese SET: aproveitando
as informagoes de importacio de firmas por operagio, foi possivel distinguir as
importagdes especificas de bens de capital, e para uma base de dados bem maior do
que a utilizada em Fajnzylber e Fernandes (2009). Estas informacoes sao oriundas
da Secretaria de Comércio Exterior (Secex) do Ministério do Desenvolvimento,
Inddstria e Comércio Exterior (MDIC). O estudo contou ainda com as bases de
dados da PIA/IBGE e com a Rela¢ao Anual de Informagées Sociais (Rais), do
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Ministério do Trabalho e Emprego (MTE). Ao todo, o trabalho utiliza um painel
balanceado de 11.219 firmas com mais de trinta empregados (extrato certo da
PIA), presentes em todas as bases entre 1997 e 2005.

A decomposigao do crescimento do trabalho qualificado entre 1997 ¢ 2005,
definido como a proporgio de trabalhadores com ensino médio completo ou
mais, estd na tabela 2. Embora o ritmo de crescimento na demanda por trabalho
qualificado seja semelhante, a grande diferenca em relagio ao periodo anterior a
desvalorizagio ¢ o tamanho pequeno do componente intersetorial, sendo o com-
ponente intrassetorial responsdvel praticamente pela totalidade da variagio no
periodo. Chama também atencao que, dos 22% de variagdo no periodo todo, 8%
aconteceram entre 2002 e 2005.

TABELA 2
Decomposicdo da demanda geral de trabalho qualificado (1997-2005)
Intrassetorial Intersetorial Total Intra — total
0,026 -0,001 0,025
1997-2005 (104%) (-5%) (100%) 1,040
0,030 0,000 0,030
1997-19%8 (100%) (0%) (100%) 1,000
0,030 -0,005 0,025
1999-2001 (120%) (-20%) (100%) 1:200
0,026 0,000 0,026
2002-2005 (100%) 0%) (100%) 1,000

Fonte: Aratjo, Bogliacino e Vivarelli (2011).
Obs.: Valores percentuais a.a.

Foram estimados dois modelos: um para a demanda de trabalho qualificado
e outro para a demanda do nao qualificado dentro da firma. Assim como em
Gonzaga, Menezes Filho e Terra (20006), o trabalho qualificado é composto por
aqueles com ensino médio completo ou superior.” O modelo a ser estimado ¢é
presentado pela equagio (2):

log(S,) =, + plog(S,_,) +  log(ws,)+ o, log(Y,) + o, log( K,,)) + e, log( R& D) +

aslog(SET,)+T'y+S'0+¢, +u, . (2)

Nela, S é o ndmero de trabalhadores qualificados, Y ¢ a receita liquida de
vendas, K é o estoque de capital, R&D é uma varidvel de inovagio (gastos em
royalties e licengas como proxy), SET ¢ a importagio de bens de capital e ws é o
saldrio de trabalhadores qualificados. A varidvel dependente defasada captura um
custo de ajuste, introduzindo alguma inflexibilidade de curto prazo. Os termos
T’ e S sao dummies de tempo e de setores Cnae de dois digitos, respectivamente.

12. Esses trabalhadores representavam pouco mais de 45% do total da forca de trabalho na industria em 2005.
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A equagao (3) é correspondente para o trabalho nio qualificado:
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log(U,) =B, +ylog(U,,_,) + B log(wu,) + B, log(Y,) + B log(K,,) + B, log( R & D) +
Pslog(SET)+T'y +S'0+v, +e,

(3)

Nela, U¢ o nimero de trabalhadores nao qualificados e wx é o saldrio destes

trabalhadores.

Por se tratarem de equagoes dinimicas, elas foram estimadas pelo método dos
momentos generalizado (generalized method of moments — GMM-SYS), proposto por
Blundell e Bond (1998), com a corregao dos erros proposta por Windmeijer (2005).
Como os saldrios sao enddgenos nas equagdes — como, alids, quase todos os regressores —,
os autores optaram por instrumentalizar estas varidveis pelas defasadas. Por fim, para
considerar o efeito do aumento da oferta de trabalho qualificado no periodo, foram
introduzidas as dummies temporais. Os resultados dos modelos estao na tabela 3.

TABELA 3

Modelos de demanda de trabalho qualificado e nao qualificado — Brasil (1997-2005)

Trabalho néo qualificado

Trabalho qualificado

Log (trabalho ndo qualificado) em t-1

Log (salario ndo qualificado)

Log (vendas)

Log (capital)

Log (royalties)

Log (SET)

Constante

Dummies anuais
Dummies setoriais
Firmas

N(nxT)

AR(T)

p-valor

AR(2)

p-valor

Teste de Wald

p-valor

0,799
0,0142"
-0,2911
0,0473™"
0,2377
0,0087""
-0,097
0,0121™
-0,0006
0,0008
0,001
0,0005
-0,7774
0,1498"
Sim
Sim
10.810
80.951
-16,04
0,000
1,72
0,085
37.926
0,000

Log (trabalho qualificado) em t-1

Log (salario qualificado)

Log(vendas)

Log(capital)

Log (royalties)

Log (SET)

Constante

Dummies anuais
Dummies setoriais
Firmas

N(nxT)

AR(1)

p-valor

AR(2)

p-valor

Teste de Wald

p-valor

0,6729
0,011
-0,6538
0,0294***
0,2569
0,0095™
0,1019
0,0120™
0,0019
0,0008"
0,0038
0,0006""
-26.376
0,1892""
Sim
Sim
10.785
79.619
-20,61
0,000
-0,09
0,926
59.444,31
0,000

Fonte: Aratjo, Bogliacino e Vivarelli (2011).

Nota: *** significante a 1%, ** significante a 5%, * significante a 10%.
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Os resultados mostram que a demanda de trabalho qualificado estd relacionada
a importagdo de bens de capital. A demanda de trabalho nao qualificado também
estd positivamente relacionada a estas importagoes, mas o coeficiente é pequeno e
s6 significante a 10%. Estes resultados podem ser interpretados como favordveis
a hipétese de o comércio internacional ser um indutor de mudanga tecnolégica
intensiva em trabalho qualificado (a hipétese SET).

Os dois artigos contribuem para a compreensio de que as importagoes, pelo
menos as de insumos e bens de capital, contribuiram para aumentar o hiato salarial
no Brasil no comego dos anos 2000. Outro resultado interessante ¢ que, se 0 meca-
nismo Hoss parece ter atuado durante a primeira fase da abertura (entre as redugoes
tarifdrias e a desvalorizagao de 1999), seus efeitos foram praticamente inexistentes
a partir dai. Em outras palavras, os ajustes intersetoriais se deram na sequéncia
imediata do processo de abertura, para praticamente cessarem dez anos depois.

5 EXPORTACOES E DEMANDA DE TRABALHO QUALIFICADO

Em sua formulagio original com dois tipos de trabalho, o modelo Hoss prevé que
o hiato salarial seria reduzido nos paises em desenvolvimento por dois movimen-
tos: a queda relativa nos saldrios dos trabalhadores qualificados (fator escasso),
devido as importacoes de bens intensivos, e o aumento relativo nos saldrios dos
nao qualificados (fator abundante), em razao das exportacoes de bens intensivos.
Nas subsecoes anteriores, foram discutidos os efeitos das importagoes (exportacoes
liquidas negativas) de bens finais, intermedidrios ou bens de capital sobre o hiato
salarial. Verificou-se que, em diversos paises, no Brasil inclusive, as importagoes
podem induzir a demanda de trabalho qualificado e ampliar o hiato salarial via
mudanga tecnoldgica.

TABELA 4

Diferencas entre firmas exportadoras e ndo exportadoras — Brasil e paises selecionados

(Em %)

Brasil Africa subsaariana Estados Unidos Alemanha Coloémbia

Salario médio 16,3 341 9,3 1,7 17,3
Produtividade do trabalho 50,2 56,0 15,8 21,6 46,1
Faturamento 169,1 312 110 95,7 123,7
Emprego 83,5 212,6 93,6 mn7 197,2
Numero de observacées 45.996 3.800 190.000 4.200 70.000

Fontes: Aratijo (2006) e Van Biesebroeck (2003).
Obs.: Todas as diferencas séo significantes a 1%.

As teorias de comércio internacional em nivel da firma tém considerado a possi-
blidade de as exportacdes também constituirem um mecanismo de aumento do hiato
salarial, em vez de sua reducio. O ponto de partida destas teorias é a constatagao de
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que, em um setor, as firmas sao bastante heterogéneas no que diz respeito a tamanho,
produtividade, atividade exportadora ou mesmo qualidade de produtos e servicos.
No que concerne a distingao entre exportadoras e nio exportadoras, estes diferenciais
parecem ser maiores em paises em desenvolvimento, conforme a tabela 4.

Essa heterogeneidade geralmente surge antes de a firma comegar a exportar,
podendo ser reforgada depois do inicio na atividade exportadora. Como exportar
exige custos de entrada na forma de custos de transporte, distribuigao, pessoal es-
pecializado para lidar com as redes de distribui¢io internacional ou mesmo custos
de adaptagao de produtos existentes a padrées internacionais, as melhores firmas se
autosselecionam para exportagio, pois sao elas que conseguem arcar com estes gastos.
Contudo, este efeito pode ser reforcado pelos efeitos de aprendizado, que podem
derivar de alguns itens relacionados a seguir, segundo Aradjo e Salerno (2015):

*  cconomias de escala na produgio propiciadas pela atividade exportadora;
*  maior pressao competitiva enfrentada em nivel internacional;

* melhoria das capacidades de producio e qualidade dos produtos, devido a
estimulos da cadeia produtiva na qual estes novos exportadores se inserem,
bem como a acesso a insumos e mdquinas e equipamentos importados; e

* melhoria das capacidades de inovagao, devido ao acesso a insumos e
equipamentos importados e a possibilidade de cooperacio tecnoldgica
com outras empresas da cadeia produtiva em nivel global. Além disso,
o aumento da escala resultante da exportacio pode diluir os custos fixos
dos investimentos em inovagao; entre eles, a propria P&D."?

Como isso se relaciona com a demanda de fatores? Para responder a esta
questao, vdrios autores partem do trabalho seminal de modelagem de firmas he-
terogéneas de Melitz (2003), desenvolvendo extensoes e relacionando-as com os
fendmenos do comércio internacional em nivel da firma.

O modelo original de Melitz (2003) tem por hipéteses um tnico fator de
produgio (o trabalho, homogéneo); preferéncias do tipo Dixit-Stiglitz, que geram
competi¢io monopolistica com mark-up constantes, mas com firmas exogenamente
heterogéneas em termos de produtividade. Em equilibrio, produgao, receita ¢ em-
prego crescem monotonicamente com a produtividade. Sob a hipétese de diferentes
custos fixos de acordo com o mercado atendido (doméstico ou internacional, sendo
o primeiro menor que o segundo), o nimero de firmas que a inddstria suporta é
simultaneamente determinado com os niveis minimos de produtividade e escala,
de acordo com o grifico 2.

13. Sem embargo, Aratjo e Salerno (2015) documentam a existéncia de efeito aprendizado de exportacdes brasileiras,
mas é fraca a relacéo entre os ganhos de produtividade e o esfor¢o tecnoldgico oriundo da atividade exportadora.
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GRAFICO 2
Produtividade, sobrevivéncia e exportagao
A
1)
Firmas
Abandonam puramente
domésticas Exportadores
»
Ll
X
Pa Saem Contraem oM Expandem

Fonte: Greenaway e Kneller (2007).
Obs.: y(ep) é a distribuicao de probabilidade das firmas ativas no mercado, e ¢ sdo os niveis criticos de produtividade para
sobreviver no mercado ou exportar.

O que esse modelo tem de interessante é que os choques de exportacio —
por exemplo, desvalorizagoes reais da taxa de cimbio — afetam positivamente os
exportadores de acordo com a sua produtividade, o que no limite causa aumento
da fatia de mercado (market share) também no mercado doméstico, a custa de
uma contragio da produgio e da receita das firmas menos produtivas. Embora em
principio a desvalorizacio desincentive as importagdes e permita melhores margens
domésticas, as firmas menos produtivas terminam por perder de duas formas: a
expansio do emprego das firmas mais produtivas pressiona os saldrios; e, de maneira
geral, desvalorizagoes bruscas sao seguidas de contragio doméstica, relativamente
mais prejudicial as firmas menores e menos produtivas (Aradjo e Paz, 2014). Isto
quer dizer que, na prdtica, a exposi¢do ao comércio internacional eleva o limiar
inferior de produtividade, aumentando o nivel médio de produtividade da inddstria.

Ainda que explique os fendmenos de autosselecio e de aprendizado de expor-
tago, este modelo nada diz sobre prémios salariais, pois o trabalho é homogéneo
e o mercado de trabalho é perfeitamente competitivo. H4 varias formas de relaxar
esta hipStese. A primeira ¢, ainda admitindo o trabalho homogéneo, supor que
os trabalhadores podem escolher o nivel de esforco, e este é fungao crescente do
saldrio, que deve se igualar a produtividade marginal (Egger e Kreickemeier, 2010;
Amiti e Davis, 2012). Assim, os choques de exporta¢io terminam por gerar um
prémio salarial nas firmas exportadoras, proporcional & produtividade.
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Ainda admitindo o trabalho homogéneo, a segunda forma ¢é supor que o
mercado de trabalho tem fric¢oes, como em Helpman, Itskhoki e Redding (2010),
o que introduz desemprego e possiblidade de barganha entre trabalhadores e firmas.
Embora os trabalhadores sejam homogéneos em qualificagao, o modelo supée a
existéncia de um pareamento (match) entre firmas e empregados, cuja qualidade
s6 pode ser conhecida apés um processo de sele¢io custoso, conduzido pela firma.
A qualidade deste pareamento afeta a produtividade, que quanto maior, maiores
serdo os ganhos obtidos com trabalhadores de alta qualidade. O processo de selegao
consiste em testar se os candidatos atingem um nivel minimo de qualidade; porém,
o custo de sele¢io aumenta de acordo com este nivel. Desta forma, em equilibrio, as
firmas exportadoras mais produtivas e maiores requerem niveis altos de qualidade do
pareamento, conseguem-nos e refor¢am o ciclo. No entanto, como os trabalhadores
desempregados sao substitutos imperfeitos para os trabalhadores empregados devido
aos custos de selecio, hd espaco para os trabalhadores em empresas exportadoras
e mais produtivas barganharem parte do ganho de produtividade, dando origem
a um prémio salarial proporcional a produtividade.

E preciso fazer uma distingio entre os prémios salariais. Existe o prémio
salarial associado a trabalhar em uma empresa exportadora (export premium) e o
prémio relacionado a qualificagio (skill premium). As firmas exportadoras podem
precisar de tecnologias especificas para servir ao mercado externo, e estas tecno-
logias podem demandar mao de obra mais qualificada. Isto ocorre, por exemplo,
quando os bens exportados precisam ter mais qualidade (Verhoogen, 2008). Assim,
quando o modelo de Melitz (2003) é estendido no sentido de incorporar trabalho
heterogéneo, pode haver interagao dos dois prémios (o prémio de exportagao e o
de qualificacdo). Neste sentido, a atividade exportadora pode induzir a demanda
por mao de obra mais qualificada.

Aratjo e Paz (2014) estimaram os impactos de um choque de exportagao
sobre os saldrios e sobre a demanda de mao de obra qualificada. O artigo ainda
traz estimativas desagregadas por ocupacio — geréncia, ligado a produgao (blue
collar) e nao ligado a producao (white collar). A estratégia econométrica consiste
em dois passos. O primeiro ¢ estimar, para cada individuo 7 na firma j no periodo
£, a seguinte equagao minceriana:

Wije = Op + a; + X Ve + Qi + Yje + e, (4)

Nela, w_ ¢ o logaritmo natural do saldrio-hora; € é um efeito fixo anual; o,
¢ o efeito fixo do trabalhador; x, é um vetor de caracteristicas observéveis (género,
idade, idade ao quadrado, anos de educacio, anos de educagao ao quadrado, tempo
na empresa j e tempo de empresa ao quadrado); y, é o vetor de coeficientes rela-
cionados as caracteristicas observdveis — este vetor varia ano a ano; ¢ ijéo efeito
correspondente ao pareamento empregado-empresa (match effect), que é 1 caso o
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empregado esteja na firma j e zero, caso contrdrio; Pji é o efeito fixo da firma, que
varia anualmente; e £, é o termo de erro, de forma que E[eijt|i, 6, b Yjes xit] =0.

Na equagao do pardgrafo anterior, hd quatro efeitos fixos: do ano, do traba-
lhador, da empresa e do pareamento empregado-empresa. Este tltimo sé pode ser
identificado se o trabalhador trocar de emprego no periodo, que é de 1995 a 2004.
A novidade deste trabalho para o de Abowd, Kramarz e Margolis (1999) ¢ o efeito
correspondente ao pareamento empregado-empresa: @;;. Se ele for diferente de
zero, as estimativas poderao ser enviesadas, porque parte desse efeito serd absorvida
pelos componentes da firma e dos empregados.

A equagio (4) pode ser dividida em um componente do trabalhador e o res-
tante. Definindo-se §;; = &; + x}, V¢ + ¢;; como o componente do trabalhador,
utilizando-se “A” para indicar que se trata de valores estimados, e calculando-se
Sit como os desvios de S;; da média anual, tem-se:

a. _i Nit a
Sit Néqu:lskt (5)

>

Sit

em que N é o nimero de trabalhadores em um determinado ano.

Pode-se também decompor a variagio do saldrio predito em torno da sua
média em dois componentes, como na equagio (6):

1 oNje 1 Njt =

(N_]t k=1 Wkt) —we = (hje =) + <N_]t k=1 Skt). (6)

Nessa equagdo, o componente da firma — ou prémio salarial da firma —é o
desvio do efeito da firma da média (primeiro termo entre parénteses do lado direito
da equagao), e o segundo termo do lado direito é o componente do trabalhador.
Aumentos neste tltimo componente podem ser interpretados como melhoras na
qualificagio da mao de obra da empresa.

O segundo passo da estratégia empirica ¢ estimar a terceira diferenca — ou
diferenca da diferenca da diferenca — das varidveis de interesse (saldrio e componentes
da firma e do trabalhador) antes e depois do choque de exportagao. Neste trabalho,
o choque de exportacio ¢ a desvaloriza¢io do cAmbio ocorrida no Brasil em 1999,
sendo o periodo 1995-1998 considerado antes do choque do périodo 2000-2004.
O logaritmo de 1 + exportagdes também ¢ regredido, para testar a prépria hipdtese
de que houve um choque de exportagdo. A equacio a ser estimada é:

Ay = u+ 1) mitiat + Djm + u; 7)
em que Ay; ¢ a primeira diferenga da varidvel de interesse, i € o intercepto,

@j initial ¢ o nivel inicial de produtividade — no trabalho representado pelo /og
do tamanho —, Dj ¢ o vetor de dummies para estado e setor, e U; ¢ o termo de erro.
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O interesse recai sobre o parAmetro 7, em especial sobre a diferenca entre seus valores
antes e depois do choque de exportagao, fpost—shock — Mpre-shock = Mo- Assim,
testar se Npost—shock — Npre—shock > 0 quando a varidvel dependente ¢ o saldrio,
significa testar se existe um prémio de exportagdo; quando a varidvel dependente
¢ o componente do empregado, testa-se a presenca de um prémio relacionado a
qualificacdo (skill premium); quando a varidvel é o log(1+exportagdes), testa-se se
a desvalorizagio ¢ realmente um choque de exportacio. Tecnicamente, o teste se
Npost-shock — Npre—shock > 0 ¢ feito utilizando seemingly unrelated regressions
(SUR), mas poderia ser feito a partir do teste de Chow de quebra estrutural.

O trabalho utilizou uma concatenac¢io das bases de dados de exportagao da
Secex com o Censo de Capitais Estrangeiros do Banco Central do Brasil (BCB) e
com a Relagao Anual de Informagoes Sociais. Foi aplicado o procedimento amostral
de Woodcock (2010), para selecionar 0,75% do niimero de empresas com mais
de trinta empregados na Rais em 1999 — ou seja, 2.077 firmas. A probabilidade
de selecio na amostra é proporcional ao ndmero de empregados, o que garante
representatividade ao nivel do empregado em 1999. A partir da identificagao
destas firmas e seus trabalhadores, buscou-se na Rais a histéria dos trabalhadores
entre 1995 e 2004, com as trocas de empregos e ocupagoes, a fim de identificar
os efeitos previstos pela equagio (1). Ao final, a amostra continha 2.951.077 ob-
servagoes, com a identificagio de 451.366 componentes de empregados, 38.718
componentes de firmas e 647.680 efeitos de pareamento empregado-empresa.
Ainda, 45% das transi¢oes ocorridas aconteceram entre firmas dentro do mesmo
grupo ocupacional, 35%, entre firmas e ocupagdes, e os 20% restantes ocorreram
dentro da firma e dentro do grupo ocupacional.

A tabela 5 traz as estimativas da equagao (7), com e sem os efeitos de parea-
mento. Como previsto, a inclusio ou nio dos efeitos de pareamento empregado-
-empresa altera os coeficientes do componente da firma e do trabalhador. Os
autores demonstram no artigo que, na presenca desse efeito i j» 21% do efeito
da proxy de produtividade no saldrio se deve ao componente da empresa e 79%), ao
componente do empregado. Na auséncia deste efeito, estas relagoes passam a ser de
60% e 40%. As estimativas com a inclusio do efeito de pareamento sao preferidas,
mas nota-se que os resultados nao se alteram qualitativamente.

A tabela 5 mostra que o saldrio, o componente da firma (prémio de expor-
tagao) e o componente do trabalhador (skill premium) tém sua sensibilidade com
respeito a proxy de produtividade alterada apés a desvalorizagao. Em realidade, o
sinal passa de negativo antes desse choque de abertura para positivo, e a maior parte
do ganho no saldrio vem do componente da firma (em torno de 60%). Também a
desvalorizagio de 1999 pode ser considerada um choque de exportagio, haja vista
que isso acontece com a varidvel /og(1+exportacao).
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TABELA 5
Efeitos diferenciados antes e depois da desvalorizacdo de 1999, utilizando o /og do
emprego como proxy de produtividade (1995-2004)

m @) @) (4)

A Compﬁnente A Componente do A

Saldrio da firma trabalhador Log(1+ exportacdo)
a. Decomposicéo do salario, com efeitos de pareamento
A 1998-1995

-0,027 -0,016 -0,011" -0,189"
Log do emprego em 1995

(0,005) (0,004) (0,004) (0,056)
A 2004-2000

0,017 0,010 0,007 0,003
Log do emprego em 2000

(0,006) (0,004) (0,006) (0,071)
R R 0,044 0,026° 0,018 0,192
M2004-2000 ~ 11998-1995

(0,003) (0,002) (0,005) (0,023)
b. Decomposicdo do salario, sem efeitos de pareamento
A 1998-1995

-0,025 -0,020 -0,005 -0,189
Log do emprego em 1995

(0,005) (0,004) (0,004) (0,056)
A 2004-2000

0,016 0,005 0,012 0,003
Log do emprego em 2000

(0,006) (0,004) (0,005) (0,071)
R . 0,041 0,025 0,017 0,192
M2004-2000 ~ 711998-1995

(0,001) (0,001) (0,003) (0,023)
Observacoes 1.945 1.945 1.945 1.945

Fonte: Aratjo e Paz (2014).

Nota: * significante a 5%.

Obs.: Dummies de setor a dois digitos de Cnae e de Estado, bem como a constante, foram incluidas nos modelos. Como a
decomposicdo do salario ndo afeta a coluna 4, os resultados foram repetidos.

Esses resultados significam que, em termos gerais, as firmas exportadoras pagam
um prémio de exportacio para trabalhadores de mesmo capital humano e estas
firmas passam a demandar trabalhadores mais qualificados. Quando desagregam
estas estimativas por cinco categorias ocupacionais (geréncia, nao ligado a produgio
qualificada, nao ligado a produgio nio qualificada, ligado a producio qualificada
e ligado a produgio nio qualificada), os autores observam que os ganhos salariais
dos trabalhadores qualificados ligados a produgio cresceram em propor¢ao igual
entre prémio de exportacdo e prémio de qualificacio, os profissionais de geréncia
tiveram ganho salarial associado exclusivamente ao prémio de exportacio e as
demais categorias nio tiveram ganho salarial.
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Tais resultados estao alinhados com Verhoogen (2008) para o México, Fa-
jnzylber e Fernandes (2009) e Molina e Muendler (2013) para o Brasil, Alvarez e
Lépez (2009) para o Chile e Brambilla, Lederman e Porto (2012) para a Argentina.
Ainda que utilizando metodologias ligeiramente diferentes da anteriormente exposta,
estes autores também documentam que a atividade exportadora, principalmente
quando o destino das exportagdes sio os paises mais ricos, demanda relativamente
mais mao de obra qualificada, com efeitos sobre o hiato salarial.

Os resultados do estudo de Aragjo e Paz (2014) confirmam a hipéStese de
que a exportagdo pode ser um mecanismo de aumento do hiato salarial no Brasil.
Contudo, o detalhamento e 0 mecanismo de transmissio entre exportagdes e
tecnologia necessdria para produzir os bens exportados e/ou com exigéncias do
mercado de destino em termos de qualidade, ou uma mistura dos dois fatores, é
uma questao para pesquisas futuras.

6 CONSIDERACOES FINAIS

Este capitulo avaliou como o comércio internacional afetou a desigualdade do
trabalho no Brasil, a partir da abertura dos anos 1990. Em acordo com diversos
artigos para paises em desenvolvimento, a abertura econdmica foi contemporinea
a0 aumento da desigualdade salarial no Brasil. Este ¢ um resultado relevante do
ponto de vista tedrico, pois vai de encontro as predi¢oes do arcabouco Hoss. Do
ponto de vista pritico, em que pesem as dificuldades de mensuragao e o argumento
que os efeitos do comércio internacional sobre a desigualdade geral nio tenham
sido tao fortes ou mesmo contrabalangados por outras politicas publicas, o fato de
tanto importagdes quanto exportagoes atuarem como indutores de desigualdade
do trabalho merece consideragao por parte dos negociadores internacionais e for-
muladores de politicas ptblicas. Naturalmente, esta constatagao tem implicagoes
de natureza politica, como evidenciado pela tradicional oposicio dos sindicatos a
uma abertura econdmica mais ampla.

Foi visto também que o ajuste intersetorial mais intenso, que pode ser cre-
ditado a algum mecanismo Hoss, ocorreu durante a primeira metade da década
de 1990; periodo de intensa e rdpida abertura. Ele é praticamente inexistente a
partir da desvalorizagao de 1999. Desse modo, o trabalho nio qualificado, que em
tese seria beneficidrio deste movimento intersetorial induzido pelo comércio, foi
amplamente prejudicado pela destrui¢ao de empregos creditada ao aumento da
produtividade e 4 atualizagao tecnoldgica contemporaneos a abertura. O quanto
disso pode ser creditado diretamente & abertura é uma importante questao de
pesquisa, mas é seguro afirmar que ela foi um importante indutor para o ganho
de produtividade, seja pelo acesso a bens de capital e intermedidrios importados,
seja pela concorréncia.
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De todo modo, o efeito intrassetorial — ou seja, 0 aumento de demanda de
trabalho qualificado por todos os setores — foi o efeito preponderante desde o ini-
cio do processo de abertura. Esta tendéncia se acentuou apés a desvalorizagao de
1999, e ¢ possivel que ela se acentue ainda mais. Primeiro, porque a o Brasil deve
se abrir mais ao comércio internacional, visto que é atualmente um pais relativa-
mente fechado. Segundo, porque o padrao de integragao se dard menos por via
de comércio de bens finais e mais pela inser¢ao em cadeias globais de valor, que
além de mais IED, implica maior comércio de bens intermedidrios e de capital.

Um ponto interessante notado pelas revisoes bibliogrificas é que se a ampla
maioria dos estudos aponta para a relacio positiva entre desigualdade e comércio
internacional em paises em desenvolvimento, o Sudeste Asidtico dos anos 1980
e 1990 parece ser excecdo a esta regra. Nos paises da regiao, o hiato salarial nao
cresceu durante o processo de abertura. A diferenca deles para os demais é o forte
aumento na oferta de trabalho qualificado, capaz de atender & demanda dessas
economias que apresentaram fortes ganhos de produtividade no periodo. Isso
sugere uma importante implicacio de politica: o sequenciamento e a combinagao
da politica comercial com a educacional fazem diferenca.

Sabendo que a integracio comercial demandard trabalho qualificado, o Brasil
precisa elevar o patamar educacional de sua mao de obra para aproveitar as oportu-
nidades de elevagio da produtividade que o comércio internacional proporciona.
Caso contrério, este processo que parece inevitdvel significard problemas estruturais,
como destruicio de postos de trabalho, desemprego e fuga para a informalidade
ou em dire¢io a setores menos produtivos, nao expostos a competicio.
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CAPITULO 7

IMPACTO DA TAXA DE CAMBIO SOBRE A COMPETITIVIDADE DA
INDUSTRIA BRASILEIRA

Alexandre Messa'

1 INTRODUCAO

De 1993 a 2013, a pregos bdsicos, a industria brasileira perdeu uma participacio
de 16,6% no produto interno bruto (PIB) do pais — mais precisamente, passou de
uma participacio de 41,6% do PIB, em 1993, para 25%, em 2013. Porém, uma
vez que a industria apresenta uma maior intensidade de capital quando comparada a
outros setores, ¢ fonte de inovagdes relevantes para a produtividade de outros setores
e prové empregos de menor rotatividade — o que possibilita o desenvolvimento de
um capital humano especifico —, esse setor costuma ser percebido como possuindo
um maior potencial de crescimento da produtividade. Esse papel central da industria
na produtividade do pais faz entao com que sua perda de participacio na produgio
provoque um intenso debate acerca das mudancas estruturais da economia brasileira.”

Um fator que é frequentemente apontado como um possivel responsdvel pela
perda de competitividade da industria brasileira é a taxa de cimbio vigente no pais
ao longo das duas tltimas décadas.’ Nesse sentido, para alguns autores, a moeda
brasileira tem mostrado uma tendéncia de sobrevalorizacio desde o Plano Real,
com uma intensificagio desta ao final da década de 2000. Por exemplo, Nassif,
Feij6 e Aratjo (2015), analisando dados a partir de 1999, argumentam que, desde
entdo, o periodo 2003-2005 foi o Gnico em que a economia brasileira teria apre-
sentado, concomitantemente, indicadores macroeconémicos robustos com uma
moeda ligeiramente desvalorizada. Ainda, os autores estimam, por exemplo, que,
em abril de 2011, a moeda brasileira estaria sobrevalorizada em torno de 80% em
relagao a sua tendéncia de longo prazo.

Em termos tedricos, o resultado dessas movimentacoes do cAmbio é ambi-
guo.* Uma eventual apreciagio da taxa de cAmbio levaria, em termos de moeda
nacional, a uma vantagem de custos para as empresas estrangeiras. Com isso, as

1. Técnico de planejamento e pesquisa do Ipea.

2. Ver, por exemplo, Bonelli e Pess6a (2010), Oreiro e Feijo (2010) e Nassif (2008).

3. Ver, por exemplo, Gala e Libanio (2008) e Cano (2012).

4. Ver, por exemplo, Fung (2008) para uma analise tedrica acerca da influéncia da taxa de cdmbio sobre as decisGes das firmas.
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firmas domésticas necessitariam reduzir seus mark-ups para conseguir competir.
As empresas menos produtivas poderiam néo lograr essa redugio, e serem forcadas
a sair do mercado, levando a uma reduc¢io no nimero de firmas domésticas. Por
outro lado, uma eventual depreciagao da moeda geraria uma vantagem de custos
as firmas nacionais, levando a uma reducio da probabilidade de saida de empresas
do mercado e a atracio de novas firmas.

Porém, a apreciagio cambial levaria também a dois efeitos sobre as vendas das
empresas sobreviventes. Se, por um lado, a intensificacio da competi¢io poderia
levar a uma perda de participagio no mercado por parte delas, a saida de concor-
rentes nacionais exerceria o efeito oposto. Assim, o efeito resultante da apreciagao
cambial sobre as firmas sobreviventes dependeria do percentual de saida de empresas
do mercado e do tamanho destas: quanto menor (maior) for aquele percentual e
menores (maiores) as firmas que sairem, mais negativo (positivo) tenderd a ser o
efeito resultante. Naturalmente, o efeito da desvalorizacio do cAmbio seria andlogo,
mas no sentido inverso: uma vez que a consequente vantagem de custos induziria
a entrada de novas firmas, o efeito final da depreciacio sobre as incumbentes seria
também andlogo.

Sob essa perspectiva, este trabalho tem como objetivo analisar o efeito da taxa
de cAmbio sobre a probabilidade de morte das empresas industriais brasileiras e seus
niveis de escala. Com essa finalidade, procede-se em dois passos. Em primeiro lugar,
estima-se a taxa efetiva de cAmbio para cada setor a trés digitos da Classificagao
Nacional de Atividade Econémica (Cnae), do Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica IBGE). Para tal, em cada setor, sio identificados, a cada ano, os dez
principais parceiros comerciais do pais, em termos de soma das exportacoes e im-
portagdes. A taxa efetiva de cAmbio de cada setor ¢ calculada entiao como a média
ponderada (pela participagio de cada pais no fluxo comercial total) das taxas reais
de cAmbio das moedas dos respectivos paises com o real brasileiro. Em segundo
lugar, estima-se o efeito dos niveis das taxas de cAmbio e de suas variagdes sobre
a probabilidade de morte das firmas e o tamanho delas. Sio realizadas também
diversas estimagdes para se observar, por exemplo, o efeito da taxa de cAmbio
sobre diferentes tamanhos de empresas, ou uma eventual assimetria no efeito de
valorizagoes ou desvalorizacoes do cAmbio.

Os resultados encontrados nao corroboram a ideia da taxa de cAmbio como
um fator para a retragio da industria. Em um primeiro momento, hd de fato
uma correlagao entre o percentual de saida de empresas do mercado e o nivel de
apreciacdo cambial. Entretanto, logo ao se controlar pelo ciclo de negdcios, o sinal
dessa correlagio se inverte. Como efeito resultante, apds se controlar por caracte-
risticas das firmas, caracteristicas dos setores e ciclos de negdcios, encontra-se um
aumento na probabilidade de morte da firma em 0,235% para uma desvalorizacao
do cAmbio em R$1,00 (em relacio 4 observacio média).
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A magnitude desse efeito é reduzida. Sua importancia, no entanto, reside em duas
consequéncias. Em primeiro lugar, implica que a argumentagao da taxa de cimbio
como um fator para a perda de competitividade da industria brasileira nao ¢ satisfeita
pelos resultados encontrados. Dessa forma, outras causas devem ser investigadas.

Em segundo lugar, aponta para outro meio de influéncia da taxa de cAmbio
sobre a competitividade da industria: os pregos de seus insumos. Nesse sentido,
uma desvalorizagao cambial elevaria os precos dos insumos das firmas e, conse-
quentemente, os custos de produgio da firma. Da mesma forma, os bens de capital
importados também se tornariam mais caros, aumentando o prego do investimento.
Esses efeitos negativos de uma eventual desvalorizagio da taxa de cAmbio sobre a
sobrevivéncia das firmas podem sobrepujar os efeitos positivos delineados anterior-
mente, e provavelmente estdo por trds dos resultados encontrados neste capitulo.

Corroborando tais conclusoes, o efeito encontrado da taxa efetiva de cAm-
bio sobre os niveis de escala da firma também foi negativo. Mais precisamente, o
resultado encontrado aponta para uma redugio de 1,35% no nimero de funcio-
ndrios das empresas como consequéncia da desvalorizagio no cimbio em R$1,00.
Naturalmente, a magnitude deste efeito ¢ muito reduzida. Mas a importancia
desse resultado reside novamente na auséncia de corrobora¢io da ideia do cAmbio
apreciado como um fator para a perda de competitividade da industria brasileira.

Até onde é de conhecimento do autor, nio h4d nenhum outro estudo abor-
dando a economia brasileira que investigue, no nivel da firma, os efeitos da taxa de
cambio sobre a competitividade da indastria. Mesmo na literatura internacional,
poucos estudos tém este objetivo, dentre os quais podem ser apontados Fung
(2008), Baggs, Beaulieu e Fung (2009), Baldwin e Yan (2011) e Ekholm, Moxnes
e Ultveit-Moe (2011). A metodologia empregada neste trabalho ¢ préxima da de
Baggs, Beaulieu e Fung (2009), diferindo deste essencialmente nas especificagdes
alternativas e nos testes de robustez.

Para lograr o objetivo proposto, este capitulo conta com trés se¢oes, além
desta introdugio. A secio 2 abordard os dados utilizados e a construcio da taxa
efetiva de cAmbio. A se¢io 3 introduzird o modelo empirico e discutird os resultados
encontrados. Finalmente, a dltima secio fard as consideragoes finais.

2 DADOS E VARIAVEIS

Em primeiro lugar, as taxas nominais de cAmbio de cada pais foram obtidas por
meio da publicacdo World development indicators, do Banco Mundial. A taxa
nominal de cAmbio de cada pais foi convertida a taxa real a partir da equacio (1).
EpRt-Pjt

reriy =
Jt Ejt.PBRt (1)
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em que: J representa o pais em questio; t, 0 ano; €T}y, a taxa real de cimbio em termos
de reais pela moeda do pais J; Eggy, a taxa nominal de cimbio em termos de reais por
délar americano, noanot; E’ jt> A taxa nominal de cimbio em termos de moeda do pais J
por ddlar, no ano t; Pj, o deflator de pregos® para o pais J, no ano t, normalizado como
100 para o ano de 2010; e Pggy, o deflator de pregos para o Brasil (a partir do Indice de
Precos ao Consumidor Amplo — IPCA, do IBGE), também normalizado (2010 = 100).

A partir das taxas de cAmbio reais, foram estimadas as taxas efetivas de cAmbio
setoriais para o periodo compreendido entre 1995 e 2006. Mais precisamente, para cada
setor a trés digitos da Cnae, foram identificados os dez principais parceiros comerciais (em
termos da soma de exportagio e importagio).® Com isso, denotando Xj¢ e Mj; como,
respectivamente, as exportagoes e importagdes envolvendo o pais J no ano t, o peso de
cada um desses dez principais parceiros comerciais de cada setor é dado pela equagio (2).

X .t+M .t
TW;; = oo —t—
t 10 .
J Zj:1(th+th) (2)

Entéo, para cada setor a trés digitos da Cnae, a taxa efetiva de cAmbio foi

obtida a partir da média ponderada, conforme disposto na equagio (3).

_ \'10
ER; = Yj=1 TWjs. reryy, 3)
em que E' Ry representa a taxa efetiva de cimbio para o setor em questio no anot.

Finalmente, foi utilizada também a Relacao Anual de Informacoes Sociais (Rais),
do Ministério do Trabalho (MT). A partir da Rais, utilizaram-se as informagoes a
respeito do niimero de empregados de cada firma, de seu saldrio médio, de seu setor
de atividade econdmica conforme a Cnae e a idade da firma (como idade, utilizou-se a
proxy tempo de contrato do funciondrio mais antigo da firma em questio). O quadro
1 sintetiza as varidveis utilizadas no modelo econométrico desenvolvido na secio 3.

QUADRO 1
Quadro-sintese das variaveis utilizadas

Varidveis Descricao Fontes

Taxa efetiva de cdmbio em termos reais por dolar, conforme metodolo-

Taxa efetiva de cambio ) ) ~
gia descrita na se¢do 2.

Elaboracdo do autor
Variavel binaria que recebe valor unitério no ano t caso a firma ndo

) X Rais
apareca na base da Rais em nenhum ano apés .

Morte da firma
No primeiro ano em que a firma aparece na base, utiliza-se o tempo de

|dade da firma contrato (em anos) do empregado mais antigo da firma. Para os anos Rais
posteriores, acrescentam-se 0s anos correspondentes.

(Continua)

5. Para o deflator de pregos, foi utilizado um indice de precos ao consumidor para cada pais obtido a partir do /nterna-
tional financial statistics, publicado pelo Fundo Monetario Internacional (FMI).

6. Os dados referentes a exportacdes e importacoes foram extraidos da base Trade Analysis and Information System
(Trains) da Conferéncia das Nacoes Unidas sobre Comércio e Desenvolvimento (Unctad).
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(Continuacéo)
Varidveis Descricao Fontes
A Salario médio ao ano dos funciondrios da firma, utilizado como proxy .
Salario médio = Rais
para produtividade do trabalho.
NUmero de funciondrios Numero médio anual de funcionérios da firma. Rais

Indice de concentracdo de mercado, a trés digitos da Cnae, construido
Concentracdo de mercado a partir do indice de Herfindahl-Hirschman (IHH), utilizando para tal o Rais
ntimero de funcionéarios das firmas de cada setor.

Taxa de crescimento dos setores a trés digitos da Cnae, calculada com

base no total de empregados de cada setor. Rais

Crescimento setorial

Setor Setor de atividade econdmica com base na Cnae. Rais

Elaboragdo do autor.

Ainda, o grifico 1 ilustra a taxa efetiva de cAmbio para a industria agregada
para o periodo em anilise. Percebe-se, no inicio da série, uma valorizagdo do real,
seguida de um choque de desvalorizagio em 1999. Ao final da série, o real volta a
se apreciar novamente.

O grifico 1 mostra também o percentual de morte de firmas da indds-
tria, série esta construida a partir da Rais, conforme exposto no quadro 1.
A série se inicia acima de 10%, atinge seu minimo em 2000, para entio voltar
ao nivel de 10% em 2006. A correlagao entre as duas séries — da taxa efetiva
de cambio e do percentual de morte de empresas — é negativa em -0,53%,
mostrando haver uma correlagio imediata entre apreciagao do cAmbio e morte
de empresas.

GRAFICO 1
Taxa efetiva de cambio e percentual de morte de firmas (1995-2006)
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Elaboracdo do autor a partir das bases citadas.
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As taxas de cAmbio, no entanto, podem afetar os diferentes setores de forma
desigual, a depender dos parceiros comerciais de cada um deles. Por esse motivo, foi
calculada a taxa efetiva de cimbio para cada setor a trés digitos da Cnae, conforme
exposto anteriormente. O grafico 2 ilustra as séries dessas taxas ao longo do periodo
em questdo. Em geral, o comportamento é semelhante ao da série agregada, com
um choque de desvalorizagao cambial em 1999 e uma posterior valorizagio média
ao final da série. O mais importante a se notar pelo grafico em questao, portanto, é
a varidncia das taxas efetivas de cimbio setoriais ao longo da série. Particularmente,
percebe-se um significativo aumento dessa varidncia a partir de 2002. Possivelmen-
te, a crescente participagdo da China no comércio exterior brasileiro ao longo do
periodo pode ter afetado os setores de forma diferente, levando a esse aumento de
variancia. Essa, no entanto, é uma hipétese que necessita ser verificada.

GRAFICO 2
Taxas efetivas de cambio setoriais a trés digitos da Cnae (1995-2006)
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Elaboracdo do autor a partir das bases citadas.

O grifico 3, de forma andloga ao anterior, ilustra a dispersao das taxas de morte
de firmas de cada setor ao longo do periodo de andlise.” Nota-se um comportamento
médio semelhante ao da industria agregada (conforme exibido no grifico 1). Porém,
nos anos de maior valorizagao cambial (os extremos da série), percebe-se uma maior
variincia das estatisticas de morte de firmas em cada setor.

7. Para a construcdo do grafico 3, foram excluidas as observacoes de setores a trés digitos da Cnae com menos de vinte
firmas em determinado ano. Este procedimento foi realizado no intuito de excluir observacées outliers da ilustracao
em questao.
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GRAFICO 3
Percentuais de morte de firmas a trés digitos da Cnae (1995-2006)
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Elaboracdo do autor a partir das bases citadas.

De qualquer forma, se visualmente se pode perceber, pelos grificos exibidos,
uma certa correlagdo entre apreciagdes cambiais ¢ morte de firmas, ¢ necessrio
verificar se essa correlagdo ¢ estatisticamente significativa e permanece apos se
incluirem outras varidveis que podem estar afetando negativamente a sobrevi-
véncia das firmas no mesmo periodo. Com esse propdsito, a se¢io 3 discute a
andlise econométrica.

3 MODELO EMPIRICO

Esta secao desenvolve o modelo econométrico no intuito de se investigar a relagao
entre a taxa de cAmbio e a sobrevivéncia e escala das firmas. Com essa finalidade,
divide-se a exposi¢ao em duas subse¢des, uma para cada questao.

3.1 Efeito da taxa efetiva de cambio sobre a probabilidade de morte das
firmas

Para investigar o problema proposto, o modelo econométrico bdsico segue
a equagio (4).

Pr(mortes.) = ®(By + B1ERit + VoXpe T V1Vie TV2de),  (4)

em que Pr representa o operador probabilidade; mortey, uma variével bindria
referente 2 saida da firma do mercado;® ER;¢, a taxa efetiva de cAmbio para o setor

8. Ver quadro 1.
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da firma (a trés digitos da Cnae); Xf¢, um vetor de caracteristicas da firma; y;;, um
vetor de caracteristicas do setor; d;, um vetor de varidveis bindrias referentes ao
ano de cada observagao; e €ft, a funcio de distribui¢ao acumulada da distribuicao
normal padrio.

Como varidveis de controle referentes as caracteristicas da firma, utilizam-se
sua idade, sua idade ao quadrado, o saldrio médio de seus empregados e seu nimero
de funciondrios. Espera-se que a probabilidade de morte da firma diminua con-
forme sua idade aumente, porém a taxas decrescentes; por esse motivo foi incluida
também a expressio quadrdtico da idade. Por sua vez, a varidvel saldrio médio é
utilizada como proxy para produtividade da firma. Dessa forma, a expectativa é
que firmas com maiores saldrios médios (ou seja, mais produtivas) apresentem
menores probabilidades de sair do mercado. Raciocinio semelhante se aplica a
nimero de funciondrios, uma vez que costuma haver uma relacio positiva entre
produtividade e tamanho da firma.’

Como variaveis setoriais de controle, sao utilizados o IHH e o crescimento
setorial, ambas as varidveis expressas em termos anuais e calculadas por meio do
nimero de funciondrios.'” Quanto mais competitivo for determinado mercado,
maior tenderd a ser a taxa de entrada e saida de firmas. Dessa forma, quanto mais
concentrado for o mercado, maior serd seu IHH; espera-se, entretanto, uma
relagao negativa entre esta varidvel e a probabilidade de morte da firma. Por sua
vez, o crescimento anual do setor é incluido com a finalidade de se controlar pelo
ciclo de negécios do mercado em questao. Por exemplo, espera-se que, em anos
de retragao do setor, a probabilidade de morte da firma seja maior, com o oposto
ocorrendo em anos de expansio. Finalmente, sdo inseridas também varidveis bi-
ndrias referentes ao setor da firma a dois digitos da Cnae, com vistas a se controlar
pela heterogeneidade setorial.

Também no intuito de se controlar pelo ciclo de negécios, sao incluidas va-
ridveis bindrias referentes aos anos das observacoes. Dessa forma, anos de recessao
devem apresentar maiores probabilidades de morte das firmas do que anos de
expansio econdmica.

A tabela 1 reporta algumas estatisticas descritivas,'' diferenciando as firmas
que permanecem no mercado (terceira coluna) daquelas que sao forgadas a sair
(quarta coluna). Com isso, nota-se que as firmas que logram permanecer tendem
a apresentar maior idade, maior saldrio médio e maior niimero de funciondrios;

9. Ver, por exemplo, Gomes e Ellery Junior (2007).

10. Ver quadro 1.

11. Para a construgéo da tabela 1, assim como para a obtencdo de todos os outros resultados a partir desse ponto,
foram excluidas as firmas que ndo apresentaram mais que um funcionario em nenhum ano do periodo em questéo
(ou seja, de 1995 a 2006).
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estao inseridas em setores mais concentrados e com maior crescimento; e, final-
mente, estdo sujeitas a uma taxa efetiva de cimbio ligeiramente mais depreciada.

TABELA 1

Estatisticas descritivas (1995-2006)
Firmas Todas Permanecem Saem
Taxa efetiva de cambio 1,69 1,72 1,69
|dade 12,7 12,6 11,4
Salario médio 376,3 357,9 320,0
Numero de funcionarios 24,2 24,8 10,9
indice Herfindahl-Hirschman 0,0049 0,0049 0,0048
Crescimento setorial 2,60 2,41 1,72
Numero de observacoes 2.469.023 2.110.849 164.915

Elaboracdo do autor.

A equacio (4) foi estimada por probit, e os resultados obtidos sdo expostos
na tabela 2. A coluna 1 reporta os resultados obtidos utilizando como varidveis de
controle somente as dummies setoriais. Nota-se um efeito imediato negativo. Logo
a0 se adicionarem as varidveis bindrias anuais (coluna 2), no entanto, o parimetro
da varidvel cambial se torna positivo. Em todas as outras estimagées (colunas 3 a
6), o sinal positivo se mantém.

Com relagio as demais varidveis, notam-se os efeitos esperados, ou seja, a
probabilidade de a firma morrer serd tio maior quanto mais jovem for a empresa
(com relagio entre idade e morte da firma obedecendo a uma fun¢ao convexa, como
mostra o sinal positivo de idade da firma ao quadrado); menor for seu tamanho
(em termos de ndimero de funciondrios); e menor for o crescimento do setor. Duas
varidveis, entretanto, apresentaram sinais opostos ao esperado e de forma consis-
tente ao longo das diferentes especificagdes. Em primeiro lugar, nota-se um efeito
positivo do saldrio médio sobre a probabilidade de morte da firma. Esta varidvel
foi inclusa como uma proxy para a produtividade da firma, e, como tal, espera-
va-se que exercesse um efeito negativo. O resultado oposto ao esperado, todavia,
mostra que ela deve estar refletindo, mais do que a produtividade da firma, uma
pressao sobre seus custos em consequéncia do aumento do prego do fator trabalho.
Em segundo lugar, nota-se um efeito positivo do IHH sobre a probabilidade de mor-
te da firma. Porém, quanto maior for a concentra¢ao do mercado em questao, maior
deverd ser seu IHH. Dessa forma, o esperado seria que, em mercados mais compe-
titivos (logo, com menores IHHs), a probabilidade de morte da firma fosse maior.
O contririo, contudo, se observa nos resultados obtidos. A devida explicacio deste
resultado necessitaria de uma investigagdo especifica mais aprofundada.
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De qualquer forma, sintetizando o resultado obtido para a varidvel da taxa de
cambio, a partir da estimacao preferida (coluna 6), conclui-se que, para uma desva-
lorizagio na taxa de cAmbio equivalente a um real (em relagio a observaciao média), o
efeito marginal ¢ de um aumento na probabilidade de morte em 0,235%. O grafico
4 mostra a probabilidade de morte, estimada a partir da especificagio reportada na
coluna 6, para quatro anos arbitrdrios em func¢io da taxa efetiva de cimbio. Os anos
de 1998 e 2004 foram escolhidos por serem aqueles com a taxa efetiva de cimbio
mais valorizada (grdfico 1), enquanto os anos de 2001 e 2003, por serem aqueles com
a taxa mais desvalorizada. Notam-se resultados bastante semelhantes ao longo dos
diferentes anos, com a diferenca apenas dos respectivos desvios-padrio e das respectivas
probabilidades de morte (deve-se observar que os valores do eixo vertical sao distintos
ao longo dos diferentes anos). De qualquer forma, todos eles evidenciam uma relacio
positiva entre a probabilidade de morte das firmas e a taxa efetiva de cimbio.

TABELA 2
Determinantes da probabilidade de morte da firma (1995-2006)
Variavel dependente: morte da firma

Q) @) @) “ ©) (6)

Taxa efetiva de cambio -0,0320*** 0,0123*** 0,0116***  0.0285*** 0.0200*** 0.0203***
(0,00224) (0,00389) (0,00388) (0.00397) (0.00421) (0.00421)

|dade da firma - - -0,00781***  0,00541***  -0,00635***  -0,00637***
- - (0,000316)  (0,000345) (0,000359) (0,000359)

|dade da firma ao quadrado - - 6,44e-05*** -5,79e-06  0,000167***  0,000167***
- - (6,83e-06)  (7,22e-06) (7,48¢-06) (7,48e-06)

In (salario médio) - - - -0,180*** 0,146*** 0,145***
(0,00102) (0,00285) (0,00285)

In (nimero de funcionarios) - - - - -0,380*** -0,379***
(0,00340) (0,00340)

IHH - - - - - 1,258***
(0,148)

Crescimento setorial - - - - - -0,0586***
(0,0182)

Dummies setoriais Sim Sim Sim Sim Sim Sim
Dummies anuais Nao Sim Sim Sim Sim Sim

Efeitos marginais

Taxa efetiva de cdmbio -0,00440***  0,00168*** ~ 0,00159***  0,00357***  0,00231***  0,00235***
(0,000307)  (0,000533) (0,000530)  (0,000498) (0,000487) (0,000487)

Observacoes 2.262.778  2.262.778 2.262.761 2.259.035 2.183.218 2.183.147

Elaboracao do autor a partir das bases citadas.
Obs.: 1. Desvios-padrdo em parénteses.
2.%** p<0.01, ** p<0.05, * p<0.1
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Pr (Morte)

Pr (Morte)

GRAFICO 4
Probabilidade de morte das firmas em fun¢do da taxa efetiva de cambio (1998, 2001,
2003 e 2004)
Ano: 1998
0,80 —
0,75 —
0,70 —|
0,65 —|
0,60 —|
1T 17 1 1T 1T 1T 17 T 17T T T T T T T T T T
03 050709 1,113 1517 1,9 21 21 23 25 27 29 31 33 35 37 39
Taxa efetiva de cdmbio
Ano: 2001
0,20 —
0,19 —
0,18 —|
0,17 —|
0,16 —
0,15 —

rrrrrrrrrr 1t 1t 11T 1T 1T T T T T T T/
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Taxa efetiva de cdmbio
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Ano: 2003

0,20 —

0,18 —

0,16 —

0,14 —

rrrrrrrrrr 1t 1t 11T 1T 1T T T T T T T/
03050709 11131517 1,9 21 21 23 25 27 29 31 33 35 37 39

Taxa efetiva de cambio

Ano: 2004
0,18 —

0,17 —

0,16 —

0,15 —

0,14 —

I I I I I I I I I I I I I I I I I I I I
03050709 1,1 131517 19 2121232527 29 31 33 35 37 39
Taxa efetiva de cdmbio

Elaboracdo do autor a partir das bases citadas.

A tabela 3 ¢ andloga 4 anterior, mas utilizando a variagio da taxa efetiva de

cambio (isto é, ), em vez de seu nivel. A intencio de utilizar esta varidvel é verificar
se as dificuldades enfrentadas pelas firmas em consequéncia das oscilagoes cam-
biais se devem mais as mudangas no cendrio competitivo — com as dificuldades
intrinsecas a adaptacio a novas condigoes — do que propriamente ao nivel cambial.



Impacto da Taxa de Cambio sobre a Competitividade da Industria Brasileira ‘ 249

Ao longo das diversas especificacoes, todavia, a estimativa encontrada para
o pardmetro referente a variagao cambial nao se mostra diferente de zero. Com
isso, conclui-se que os resultados encontrados para a taxa de cimbio (na tabela
2) se devem de fato aos niveis cambiais, nao propriamente as mudangas no
cendrio competitivo.

TABELA 3
Determinantes da probabilidade de morte da firma (1995-2006)

Varidvel dependente: morte da firma

(1 @) @) @ () (6)

Variacdo da taxa efetiva -0,00419  -0,00374 -0,00525 0,00381 0,00148 0,00144
(0,00339)  (0,00596) (0,00596) (0,00610) (0,00644) (0,00645)

|dade da firma - - -0,0186***  -0,00715***  -0,0153***  -0,0153***
(0,000369) (0,000411) (0,000425) (0,000425)

|dade da firma ao quadrado - - 0,000235***  0,000242***  0,000332***  0,000332***
(7,55e-06) (8,46¢€-06) (8,68e-06) (8,68e-06)

In (salario médio) - - - -0,250*** 0,148*** 0,147***
(0,00132) (0,00336) (0,00337)

In (ntmero de funcionarios) - - - - -0,433*** -0,432%**

(0,00398) (0,00399)

IHH - - - - - 1,735%**
- - (0,197)

Crescimento setorial - - - - - -0,0757***
(0,0224)

Dummies setoriais Sim Sim Sim Sim Sim Sim
Dummies anuais Nao Sim Sim Sim Sim Sim

Efeitos marginais: - - - - - R

Variacdo da taxa efetiva -0,000592  -0,000528 -0,000734 0,000458 0,000164 0,000159
(0,000479)  (0,000842) (0,000833) (0,000732) (0,000711) (0,000711)

Observacoes 2.262.778  2.262.778 2.262.761 2.259.035 2.183.218 2.183.147

Elaboracdo do autor a partir das bases citadas.
Elaboracdo do autor.
Obs.: 1. Desvios-padrdo em parénteses.

2.%** p<0.01, ** p<0.05, * p<0.1.
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Para examinar os efeitos diferenciados do cimbio sobre empresas de diferentes
tamanhos, estimou-se a equagao (4) para trés coortes diferentes de firmas, quais
sejam, para aquelas com menos de cem funciondrios (pequenas); entre cem e 499
funciondrios (médias); e a partir de quinhentos funciondrios (grandes). A tabela
4 exibe os resultados obtidos. Nota-se que o resultado positivo e estatisticamente
significativo obtido em relagao ao nivel da taxa efetiva de cimbio exibido na tabela
2 permanece apenas no coorte referente as pequenas firmas. Nas demais categorias
de tamanho, o coeficiente estimado nio se mostra estatisticamente diferente de zero.

TABELA 4
Determinantes da probabilidade de morte da firma, por categorias de tamanho
(1995-2006)

Varidvel dependente: morte da firma

(1) () @)

Firmas (nimero de funcionarios) Pequenas Médias Grandes
Taxa efetiva de cambio 0,0162*** 0,0151 0,0262
(0,00426) (0,0320) (0,0830)

|dade da firma -0,00609*** -0,0199*** -0,00980
(0,000373) (0,00221) (0,00720)

Idade da firma ao quadrado 0,000158*** 0,000239*** 7,95e-06
(8,04e-06) (3,44e-05) (9,95e-05)

In (salario médio) 0,139*** 0,204*** 0,0447
(0,00290) (0,0190) (0,0470)

In (nimero de funcionérios) -0,402%** -0,278*** 0,00168
(0,00346) (0,0306) (0,0659)

IHH 1,114%** 0,961* 1,796
(0,156) (0,505) (1,137)

Crescimento setorial -0,0647*** 0,0186 0,268
(0,0186) (0,0855) (0,169)

Dummies setoriais Sim Sim Sim
Dummies anuais Sim Sim Sim

Efeitos marginais
Taxa efetiva de cambio 0,00191*** 0,00104 0,00121

(0,000502) (0,00220) (0,00382)
Variacdo da taxa efetiva

Observagbes 2.093.033 76.809 12.973

Elaboragao do autor.
Obs.: 1. Desvios-padréo em parénteses.
2.%** p<0.01, ** p<0.05, * p<0.1
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Além disso, a taxa de cAmbio pode exercer efeitos assimétricos como
consequéncia de desvalorizagdes ou apreciagdes cambiais. Para investigar essa
possibilidade, na tabela 5, enquanto as estimagoes reportadas pelas colunas 1
e 2 envolvem apenas as observacoes referentes ao periodo compreendido entre
1999 e 2004, as estimagoes reportadas pelas colunas 3 e 4 envolvem os anos de
1995 a 1998, 2005 e 2006. Como se pode perceber pelo grifico 1, o primeiro
periodo envolve uma taxa de cimbio desvalorizada; e o segundo, um periodo
de cAmbio apreciado. Os resultados encontrados apontam para um efeito sig-
nificativo apenas no periodo de cimbio depreciado (coluna 2); ao longo do
periodo de cAmbio apreciado (coluna 4), o efeito deste sobre a probabilidade
de morte da firma nao se mostra diferente de zero. Este resultado corrobora a
visao do cambio afetando negativamente as firmas por meio dos precos de seus
insumos e bens de capital.

TABELA 5
Determinantes da probabilidade de morte da firma (1995-2006)

Varidvel dependente: morte da firma

m 2 €) @

Periodo 1999-2004 1995-1998; 2005-2006
Taxa efetiva de cambio 0,0250*** 0,0389*** -0,0280*** 0,0115
(0,00392) (0,00526) (0,00545) (0,00777)
|dade da firma - -0,00357*** - -0,00928***
(0,000497) - (0,000490)
|dade da firma ao quadrado - 0,000123*** - 0,000213***
(1,04e-05) - (9,88e-06)
In (salario médio) - 0,120*** - 0,165***
(0,00420) - (0,00386)
In (ntmero de funcionarios) - -0,379*** - -0,377***
- (0,00492) - (0,00462)
IHH - 1,100*** - 1,394***
- (0,240) - (0,180)
Crescimento setorial - -0,108*** - -0,0287
(0,0279) - (0,0240)
Dummies setoriais Sim Sim Sim Sim
Dummies anuais Nao Sim Ndo Sim

(Continua)
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(Continuacéo)

Varidvel dependente: morte da firma

(1 2 3) (4)
Efeitos marginais: - - -
Taxa efetiva de cambio 0,00333*** 0,00422*** -0,00397*** 0,00141
(0,000520) (0,000570) (0,000773) (0,000955)
Observacoes 1.168.487 1.125.873 1.094.291 1.057.266

Elaboracdo do autor.
Obs.: 1. Desvios-padréo em parénteses.
2.***p<0.01, ** p<0.05, * p<0.1.

3.2 Efeito da taxa efetiva de cambio sobre os niveis de escala das firmas

Em seguida, investiga-se o efeito das taxas efetivas de cAmbio sobre o tamanho das
firmas. Para tal, estima-se a equagio (5).

Inpose = ar + Po + BLER;t + YoXpe + V1Yie T Vode, +ére,  (5)

em que as Gnicas diferencas em relagio a equacio (4) sdo a varidvel dependente
Inpo ft, que representa o logaritmo do niimero de funciondrios da firma em , e
o efeito fixo da firma ay.

A equagio (5) foi estimada por efeitos fixos, e os resultados encontrados sao
reportados na tabela 6. Nota-se um efeito imediato positivo (coluna 1). Porém,
logo ao se adicionar as varidveis bindrias anuais (coluna 2), o pardmetro da varidvel
cambial se torna negativo. Em todas as outras estimacoes (colunas 3 a 6), o sinal
negativo se mantém. Entdo, a partir da estimagao preferida (coluna 6), conclui-se
que uma desvalorizagio na taxa de cAmbio equivalente a R$1,00 levaria a uma
queda no tamanho da firma em torno de 1,35%.

Esse resultado vai ao encontro do observado na subse¢io anterior em
relagio aos efeitos da taxa de cAmbio sobre a probabilidade de morte da firma.
Ambos os resultados apontam para uma influéncia negativa da taxa de cAmbio
sobre a competitividade da industria, provavelmente por meio dos pregos de
seus insumos. Em outras palavras, uma desvaloriza¢io cambial elevaria os
pregos dos insumos das firmas e, consequentemente, seus custos de producio.
Por sua vez, os bens de capital importados também se tornariam mais caros,
encarecendo o preco do investimento. O resultado entao seria um efeito nega-
tivo de uma taxa de cAmbio depreciada sobre a probabilidade de sobrevivéncia
da firma e seu nivel de escala.
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TABELA 6
Determinantes do tamanho da firma (1995-2006)
Variavel dependente: nimero de funcionarios
(1) @ ®3) @ (5

Taxa efetiva de cambio 0,0176*** -0,0127*** -0,0147%** -0,0135%** -0,0135%**
(0,000921) (0,00179) (0,00174) (0,000640) (0,000640)
|dade da firma 0,0869*** -0,383*** -0,383***
(0,000315) (0,000182) (0,000182)
|dade da firma ao quadrado -0,00206*** 1,30e-05*** 1,29e-05***
(6,96€-06) (2,63e-06) (2,63e-06)
In (salario médio) 0,861*** 0,861***
(0,000257) (0,000258)
IHH -0,0231
(0,0353)
Crescimento setorial -0,00408
(0,00560)
Dummies setoriais Sim Sim Sim Sim Sim
Dummies anuais Nao Sim Sim Sim Sim
Observaces 2.185.973 2.185.973 2.185.971 2.183.218 2.183.139
R2 0,001 0,017 0,064 0,873 0,873
Numero de firmas 427.212 427.212 427.212 427.097 427.096

Elaboracdo do autor.
Obs.: 1. Desvios-padrdo em parénteses.
2.%** p<0.01, ** p<0.05, * p<0.1.

A tabela 7 é andloga 4 anterior, mas utilizando a variacio da taxa efetiva de
cimbio (isto é, ER;y — ER;jt_1) em vez de seu nivel. Novamente, a intengio
de utilizar esta varidvel é verificar se as dificuldades enfrentadas pelas firmas em
consequéncia das oscilagoes cambiais se devem mais as mudangas no cendrio
competitivo — com as dificuldades intrinsecas a adaptagdo a novas condigoes — do
que propriamente ao nivel cambial. De imediato, percebe-se um efeito negativo da
varia¢io cambial sobre o tamanho da firma (coluna 1). Porém, apés se adicionarem
as diversas varidveis de controle em relagdo a caracteristicas da firma e do setor
(coluna 6), esse efeito desaparece. Logo, o efeito encontrado na tabela anterior se

revela como sendo exercido propriamente pelo nivel da taxa de cAmbio.
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TABELA 7
Determinantes do tamanho da firma (1995-2006)

Variavel dependente: niimero de funcionarios

(1 ) 3) (4) (5)
Taxa efetiva de cambio -0,0345%** 0,00408** 0,00877*** -0,000478 -0,000475
(0,00110) (0,00186) (0,00184) (0,000700) (0,000700)
|dade da firma 0,0482%** -0,428*** -0,428***
(0,000343) (0,000213) (0,000213)
Idade da firma ao quadrado - - -0,00131*** 4,62e-05%** 4,61e-05%**
- - (7,44¢-06) (2,88¢-06) (2,88¢-06)
In (salario médio) - - - 0,862*** 0,862***
(0,000304) (0,000304)
IHH - - - - -0,0410
(0,0434)
Crescimento setorial - - - - -0,000720
- - (0,00633)
Dummies setoriais Sim Sim Sim Sim Sim
Dummies anuais Nao Sim Sim Sim Sim
Observactes 1.754.079 1.754.079 1.754.079 1.752.237 1.752.176
R2 0,001 0,003 0,025 0,857 0,857
Nudmero de firmas 370.440 370.440 370.440 370.324 370.320

Elaboracdo do autor.
Obs.: 1. Desvios-padréo em parénteses.
2.*** p<0.01, ** p<0.05, * p<0.1.

Para examinar os efeitos diferenciados do cAmbio sobre empresas de diferentes
tamanhos, estimou-se a equagio (5) novamente para os trés coortes diferentes aponta-
dos previamente: ) com menos de cem funciondrios (pequenas); iz) entre cem ¢ 499
funciondrios (médias); e ii) a partir de quinhentos funciondrios (grandes). Nota-se
um resultado consistente ao longo das diversas categorias de tamanho, inclusive com
efeitos de magnitude semelhantes, tanto entre si quanto aos reportados pela tabela 6.

TABELA 8
Determinantes do tamanho da firma, por coortes de tamanho (1995-2006)

Variavel dependente: tamanho da firma

(1) @) [€)

Firmas (ntimero de funcionarios) Pequenas Médias Grandes
Taxa efetiva de cambio -0.0134*** -0.0130*** -0.0111*
(0.000652) (0.00236) (0.00575)
Idade da firma -0.378*** -0.274%** -0.247%**
(0.000190) (0.00110) (0.00300)

(Continua)
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(Continuacao)

Variavel dependente: tamanho da firma

O ) B3)
Idade da firma ao quadrado -2.15e-05*** -0.000107*** -0.000196***
(2.98e-06) (7.02e-06) (1.79e-05)
In (salério médio) 0.852*** 0.657*** 0.621***
(0.000267) (0.00207) (0.00545)
IHH -0.0375 0.100 0.435%**
(0.0381) (0.0749) (0.150)
Crescimento setorial -0.00264 0.0145 -0.00848
(0.00574) (0.0184) (0.0407)
Dummies setoriais Sim Sim Sim
Dummies anuais Sim Sim Sim
Observagbes 2.093.028 76.806 13.305
R2 0.868 0.661 0.615
Numero de firmas 419.472 18.372 2.945

Elaboragdo do autor.

Obs.: 1. Desvios-padrao em parénteses.
2.%** p<0.01, ** p<0.05, * p<0.1.

Finalmente, a tabela 9 mostra os resultados referentes a investigacao sobre
uma possibilidade de assimetria dos efeitos das taxas efetivas de cimbio. Nova-
mente, as colunas 1 e 2 envolvem o periodo 1999-2004, enquanto as colunas 3 e
4 envolvem os anos de 1995 a 1998, 2005 ¢ 2006. Nota-se, ento, que o resultado
negativo reportado pela tabela 6 se mostra mais intenso nos periodos de aprecia¢ao
cambial (coluna 4) do que nos de depreciagao (coluna 2); em ambos os periodos,
entretanto, encontra-se um efeito significativamente diferente de zero.

TABELA 9

Determinantes do tamanho da firma (1995-2006)

Variavel dependente: tamanho da firma

(1 @)

@)

@

Periodo

Taxa efetiva de cdmbio

|dade da firma

|dade da firma ao quadrado

In (salario médio)

1999-2004

0,0492***
(0,00144)

-0,00738***
(0,000716)
-0,0108***
(0,000233)
-6,49e-05***
(5,81e-06)
0,864***
(0,000395)

1995-1998; 2005-2006

0,147***
(0,00271)

-0,0265***
(0,00141)
-0,378***
(0,000272)
2,12e-05***
(3,37e-06)
0,852***
(0,000423)

(Continua)
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(Continuagéo)

Variavel dependente: tamanho da firma

(1) (2) (3) (4)

IHH - 0,00994 - -0,0647
(0,0592) - (0,0517)

Crescimento setorial - 0,00339 - -0,0113
(0,00921) - (0,00927)

Dummies setoriais Sim Sim Sim Sim
Dummies anuais Nao Sim Nao Sim
Observacoes 1.126.670 1.125.873 1.059.303 1.057.266
R2 0,002 0,861 0,005 0,868
Ndmero de firmas 311.194 311.097 377.409 377.088

Elaboracdo do autor.
Obs.: 1. Desvios-padrdo em parénteses.
2.%** p<0.01, ** p<0.05, * p<0.1.

7 CONCLUSAO

Este capitulo procurou investigar os efeitos da taxa de cAmbio sobre a perda de
participagdo da industria no PIB. Para tal, em primeiro lugar, construiu uma taxa
efetiva de cAmbio para cada setor a trés digitos da Cnae. Em seguida, utilizando as
taxas efetivas de cAmbio setoriais, examinou os efeitos destas sobre a probabilidade
de morte das firmas e seus niveis de escala. Os resultados encontrados permitem
concluir que o efeito da taxa de cAmbio sobre ambas as varidveis foi insignificante.

Com isso, conclui-se que as causas da perda de competitividade da inddstria
ao longo das duas ultimas décadas devem ser buscadas em outros fatores que nao
a taxa de cAmbio. Neste sentindo, Messa (2015a) mostra que a industria brasileira
apresentou uma queda de produtividade do trabalho de 0,2% ao ano ao longo
do periodo compreendido entre 1996 e 2012. Dessa forma, os motivos da perda
de competitividade da industria devem ser procurados entre aqueles fatores que
levaram a essa queda de produtividade. Messa (2015b), por exemplo, aponta dentre
estes fatores, as barreiras ndo tarifdrias as importacoes de insumos, mostrando um
efeito economicamente significativo destas sobre a produtividade da industria.

De qualquer forma, a observagao de uma queda na produtividade da indis-
tria a0 longo do periodo depée contra a explicagio da taxa de cAimbio como um
fator para sua perda de competitividade. Afinal, se este fosse o caso, o esperado
seria que as firmas sobreviventes fossem as mais produtivas, levando — pela saida
do mercado por parte das empresas menos produtivas — a um gradual aumento
da produtividade média da inddstria. Como o observado foi o fendmeno oposto,
outras causas devem ser investigadas.
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CAPITULO 8

MEDIDAS ANTIDUMPING E CADEIA PRODUTIVA: EVIDENCIAS
EMPIRICAS PARA O BRASIL

Raquel Araujo de Almeida’
Alexandre Messa?

1 INTRODUCAO

Ao longo dos tltimos anos, as medidas antidumping passaram a constituir um impor-
tante instrumento de defesa comercial por parte do governo brasileiro. Para ilustrar o
aumento da relevincia dessa politica no periodo recente, o grafico 1 ilustra o nimero
de investigagoes iniciadas e de direitos antidumping aplicados ao longo do periodo
1988-2016. Nas décadas de 1990 e 2000, as quantidades médias de medidas aplicadas
foram, respectivamente, de 5,5 e 6,8 a0 ano; na década de 2010, esse niimero saltou
para 22,0, o que tornou clara uma efetiva mudanga de patamar do grau de utilizagao
desse instrumento pelos formuladores de politicas publicas brasileiros.

GRAFICO 1
Numero de investigac¢des iniciadas e medidas antidumping aplicadas a cada ano
(1988-2016)
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M Investigacdes iniciadas Medidas antidumping aplicadas

Fonte: Brasil (2017).

1. Pesquisadora do Programa de Pesquisa para o Desenvolvimento Nacional (PNPD) na Diretoria de Estudos e Politicas
Setoriais de Inovacdo e Infraestrutura (Diset) do Ipea.

2. Técnico de planejamento e pesquisa do Ipea.
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Dessa forma, a intensificacio do uso desse instrumento levanta entdo a ne-
cessidade de avaliar a devida efetividade dessa politica de defesa comercial. Porém,
para tal, deve-se ter em conta que os efeitos dos direitos antidumping nao apenas
se restringem aos setores diretamente beneficiados com as medidas, mas também
impactam os compradores dos produtos em questao, sejam tais compradores cons-
tituidos por firmas que possam ter de pagar um prego superior por dado insumo,
sejam formados por consumidores que passam a ter de abrir mao de outros bens
finais, caso desejem manter o mesmo nivel de consumo do bem em questao.

A partir dessa motivagao, este capitulo tem o propésito de avaliar os impactos
das medidas antidumping aplicadas pelo governo brasileiro sobre as importagoes e a
produgao doméstica. Mais precisamente, analisando-se as medidas aplicadas entre
1998 ¢ 2013, sao identificados os efeitos das medidas — em termos de quantidade
e valor — sobre as importacoes dos paises-alvo das medidas, as importagoes dos
demais paises, o nivel de produ¢io doméstica do produto em questio e, finalmente,
o nivel de produgao doméstica dos setores que utilizam os respectivos produtos
como insumos.

Os resultados permitem concluir, em primeiro lugar, que a abertura de inves-
tigagao antidumping costuma ser solicitada como reagdo a um aumento significativo
das importagoes a partir dos paises-alvo. Porém, uma vez aplicada a medida, os
impactos sobre a producio doméstica e a quantidade de importagoes sao nulos. De
fato, o unico efeito significativo identificado ¢ a elevagao no valor das importagoes
dos paises-alvo, concomitante a uma estabilidade dessas importagdes em termos de
quantidade. Assim, os resultados obtidos indicam que o tnico efeito significativo
reside em aumento nos precos das importagoes dos paises-alvo, possivelmente
como rea¢do a abertura de investigacio.

Esses resultados corroboram as evidéncias empiricas encontradas por Remédio
(2017) e Kannebley, Remédio e Oliveira (2017), que reportam — como resultado
das medidas antidumping — aumento do mark-up das firmas do setor beneficiado,
concomitante a quedas em seus respectivos niveis de produtividade. De fato, os
resultados encontrados neste trabalho permitem entio concluir que esse aumento
do mark-up seria possibilitado pela elevagao dos precos das importacoes dos paises-
-alvo como rea¢do a abertura de investigaco.

Este trabalho tem relagio entio com a literatura empirica que procura avaliar
o impacto da politica de defesa comercial praticada pelo governo brasileiro. Entre
tais trabalhos, podem ser apontados Vasconcelos e Firme (2011), Remédio (2017)
e Kannebley Junior, Remédio e Oliveira (2017). Este estudo se diferencia desses
trabalhos por procurar identificar os efeitos nao apenas sobre os setores diretamente
beneficiados, mas também sobre a cadeia produtiva — mais precisamente, sobre os
setores que utilizam os produtos contemplados como insumos. Dessa forma, dada
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essa preocupacao em relacao a identificacao dos efeitos sobre a cadeia produtiva, a
P pac¢ G G p

metodologia empregada neste trabalho estd relacionada a desenvolvida por Krupp
e Skeath (2002).

Para lograr os objetivos propostos, este capitulo conta com quatro se¢oes,
além desta introdugao. A segao 2 apresenta os dados utilizados, enquanto a se¢ao
3, em seguida, reporta o método empirico empregado e os resultados obtidos
referentes & produgio doméstica e as importagdes dos produtos em questio. A
se¢do 4 apresenta os resultados obtidos a respeito do nivel de produgio doméstica
dos setores que utilizam esses produtos como insumos. Finalmente, a tltima se¢io

tece a conclusio.

2 BASE DE DADOS

Neste capitulo, investiga-se o impacto das medidas antidumping por parte do gover-
no brasileiro tanto sobre as industrias #pstream quanto sobre os setores dowstream.
Estes, por sua vez, sio definidos neste trabalho como os principais compradores
de cada produto analisado e identificados a partir da base de dados da Nota Fiscal
Eletronica — referente a 2013. As informagdes sobre os processos de antidumping
sao oriundas da base de dados Global Antidumping Database, elaborada por Bown
(2015).> O periodo de investigacio de casos de antidumping utilizado neste trabalho
foi de 1998 22013. Os dados foram analisados em termos de valor e quantidade,
e os produtos afetados foram coletados ao nivel de oito digitos da Nomenclatura

Comum do Mercosul-Sistema Harmonizado (NCM/SH).

Os dados de produgio foram extraidos da Pesquisa Industrial Anual (PIA)-
-Produto, do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE). Os dados
referentes as importagoes e exportagoes provém da Secretaria de Comércio Exte-
rior (Secex), do Ministério do Desenvolvimento, Industria e Comércio Exterior
(MDIC). De forma geral, apds todas as conversoes realizadas, foram analisados 54
produtos —a oito digitos da NCM — e 35 setores — a quatro digitos da Classificagio
Nacional de Atividades Econdmicas (CNAE) —, em um periodo de dezesseis anos
(1998 a 2013). A relagao de produtos e setores é elencada no apéndice.

3 METODO EMPIRICO E RESULTADOS

Com o intuito de avaliar o comportamento da produgio nacional e das importagoes
em resposta 2 aplicacdo da legislagio antidumping brasileira ao longo do periodo
estudado, estudamos essas informagdes em termos de quantidade e valores. Essas
andlises partem da suposicio de que os efeitos serdo sentidos tanto pelos con-
correntes nacionais e estrangeiros das industrias uptream quanto pelos usudrios

3. Para mais detalhes, ver o site disponivel em: <https:/goo.gl/2IW03K>.
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nacionais downstream dos produtos que supostamente apresentaram cendrio de

prética de dumping.

3.1 Resultados em termos de quantidade

No primeiro momento de nossa andlise, foi avaliado o comportamento da pro-
dugido nacional e das importagoes origindrias de paises citados nas investigagoes
antidumping (importagoes com dumping), em termos de quantidade, em resposta
a imposicao da legislagao antidumping brasileira, com o intuito de mensurar o
impacto dessas agoes sobre a cadeia produtiva do pais. Em seguida, também se
avaliou o comportamento das importagoes origindrias de paises nao citados nas
investigagoes de antidumping (importacoes nao dumping) e das importagoes totais;
ambas em termos de quantidade. Essa andlise teve como objetivo pesquisar se a
aplicagao dessas medidas gera aumento na participagao no mercado upstream, por
parte de paises que ndo sdo citados nas investigages — o que caracterizaria desvio
do comércio em favor desses paises —, e também analisar o efeito gerado sobre
o total de importacoes praticadas pelo pafs, como forma de avaliar a eficcia do
instrumento de antidumping no papel de protecao a industria upstream doméstica.

A equagao (1) representa o modelo que avalia primeiramente a produgao
nacional em termos de quantidade (PR) em fungao das varidveis: DDEM, que
representa o valor da producio dos setores downstream; INDUS, que consiste em
um conjunto de varidveis dummy de inddstrias, com o intuito de capturar efei-
tos especificos setoriais que nao estdo relacionados com casos de antidumping; e
margem antidumping (DM), que representa a margem relativa de antidumping.*>

InPR;; = a + BInDDEM;, + y DMy + 330, §;INDUS; + &4 (1)

Nesse caso, foram analisadas 51 industrias upstream, representadas pelo indice
i, em dezesseis anos, no periodo 1998-2013, representados pelo indice 7 e 33 setores

4. Nos processos de antidumping, havia — variando de acordo com o processo de investigacao — o valor de margem
preliminar ou valor de margem final, ou ambos os valores, tanto preliminar como final. O valor da margem escolhido
para ser analisado foi selecionado da seguinte forma: se o caso de investigagao tivesse tanto o valor da margem final
como o preliminar, ou tivesse somente a margem final, selecionamos a margem final. Para os casos em que nao havia
margem final, somente preliminar, foi utilizada a margem preliminar. Os casos nos quais ndo havia nenhum dos dois
valores de margem foram excluidos da anélise. As margens foram consideradas em periodo anual, mesmo que fossem
preliminares, néo se admitindo assim a data de decisao final, ou anélise de periodo intermediario (fracéo do ano). O
ano considerado foi o de inicio da investigacéo.

5. Cada processo de investigacao pode envolver mais de um pais e mais de uma Nomenclatura Comum do Mercosul
(NCM). Os casos em que havia mais de um pais foram tratados da seguinte forma: nas investigacées nas quais tiveram
mais de um pais citado e havia informacdo de importacao disponivel para esses paises, o valor da margem final foi
calculado através de uma média ponderada por pais e sua respectiva importagao. Para os casos em que nao havia
informacdo de importacdo disponivel de cada pais, o valor da margem final foi calculado a partir de média simples entre
as margens. Por fim, para os casos nos quais havia a mesmo NCM, porém com anos diferentes e paises diferentes, o
valor da margem final foi calculado também a partir de média simples dos valores das margens.
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downstream. A equagio (1) foi estimada por minimos quadrados ordindrios (OLS,
na sigla em inglés), uma vez que nao havia indicios de endogeneidade.

Adicionalmente, ajustou-se, também, uma adapta¢io do modelo proposto na
equagio (1), em que a varidvel DM ¢é substituida pela varidvel dummy da margem de
dumping (DMD), que tem como objetivo capturar o efeito especifico da presenca
ou ndo de agoes antidumping sobre a produgao do produto objeto da investigagio.
Essa varidvel DMD assume o valor zero na auséncia de direito antidumping, ou o
valor unitdrio quando existe a aplica¢io do direito em questao.

Na tabela 1, estdo apresentados os resultados obtidos no ajuste do modelo
que avalia a produgdo nacional em termos de quantidade (PR), bem como o
modelo adicional proposto, com o uso da varidvel DMD. A coluna (1) reporta os
resultados obtidos utilizando como varidvel explicativa apenas a varidvel margem
antidumping. Nota-se que a DM apresenta efeito positivo significativo sobre a
produgio nacional. Esse cendrio se mantém quando adicionamos a produgio dos
setores downstream (In DDEM) na estimacao, conforme mostrado na coluna (2),
em que a margem de antidumping também apresenta impacto positivo significa-
tivo sobre a quantidade da produgao nacional. Entretanto, quando adicionamos
as dummies de industrias no modelo, a margem antidumping apresenta efeito nao
significativo. Esse resultado mostra que, provavelmente, efeitos especificos das
industrias que nao estao relacionados com casos de antidumping foram atribuidos
a varidvel DM nas colunas (1) e (2) na auséncia das dummies de industrias, aspecto
que ¢ corrigido na estimacgdo da coluna (3).

Em relagio ao modelo com a presenga da varidvel DMD, em nenhuma das
estimacoes realizadas — colunas (4), (5) e (6) — a varidvel dummy da margem de
dumping apresentou influéncia significativa sobre a produgao nacional,; assim,
corroboram-se as conclusdes obtidas na coluna (3). Sintetizando-se os resultados
apresentados na tabela 1, a partir dos modelos completos — colunas (3) e (6) —,
conclui-se que a produgao nacional nio sofre impacto relevante com a aplicagao
de medidas antidumping.

TABELA 1
Regressao producdo em termos de quantidade

Variadvel dependente: In da produgdo em quantidade (PR)

Q) @) 3) ) (©) ©)
DM 1,27x105%** 9,52x10°5** -6,30x107
(4,51x10°) (4,52x10°) (3,22x10)
In DDEM 0,1940*** 0,4779*** 0,2220***  0,4876***
(0,0532) (0,0785) (0,0534) (0,0812)

(Continua)
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(Continuacéo)

Variadvel dependente: In da produgdo em quantidade (PR)

DMD 0,0297 -0,2515 -0,0710
(0,2652) (0,2663) (0,1457)

Dummies

INDUS Nao Nao Sim Nao Nao Sim
F 7,91 10,49 33,57 0,01 8,66 33,59
R2 0,0144 0,0380 0,7840 0,0000 0,0316 0,7841
Observacoes 545 534 534 534 534 534

Elaboracdo dos autores.

Notas: * p<0,1; ** p<0,05; *** p<0,01.

Obs.: 1. Desvios-padrdo em parénteses.
2. Método utilizado: OLS.

A equacio (2) representa o modelo pelo qual avaliamos as importagdes com
dumping em termos de quantidade (DIMP), em fun¢io das mesmas varidveis
citadas anteriormente na equagao (2): DDEM, DM e INDUS. Para esta anilise,
também avaliamos as importacoes com dumping por meio do modelo adicional,
com a adapta¢io da equagao (2), através do uso da varidvel DMD no lugar da
varidvel DM. Nesses dois modelos, o método de estimagio utilizado foi o rwo-stage
least squares (2SLS), pois encontramos indicios de endogeneidade relacionada a
varidvel DDEM. Com isso, no primeiro estdgio, essa varidvel foi estimada por
meio de um conjunto de varidveis instrumentais, composto por dummies de anos,
dummies de industrias, uma dummy indicativa do ano anterior a aplicagio da
margem antidumping® (AD), a margem antidumping e, por fim, uma varidvel com
os valores da varidvel DDEM defasados. A partir dos valores da varidvel DDEM
estimados no primeiro estdgio, o segundo estdgio consistiu em estimar o modelo
final representado pela equagio (2).

InDIMP;, = a + fInDDEM;, + y DM;; + Y7, 8§;INDUS; + &;; )

Nesse modelo, foram analisadas cinco industrias upstream e quatro setores
downstream, em um periodo de quinze anos (1999 a 2013). Houve diferenca
relevante entre os tamanhos dos conjuntos de dados analisados nos modelos de
produgio e importagdo com DIMP. Essa diferenca se deu, principalmente, pela
grande falta de disponibilizagio de dados de importacio em termos de quantida-
de, dificultando, assim, uma andlise com um conjunto de dados mais completo.

6. A varidvel aplicacdo da margem de dumping (AD) indica, em cada indUstria upstream, 0 ano precedente ao ano de
imposicao da medida antidumping. Ou seja, a varidvel AD recebeu valor unitdrio no ano imediatamente anterior ao
ano de imposicéo e valor zero para os demais anos.
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A tabela 2 ¢ andloga a anterior, mas apresentando os resultados obtidos no
ajuste dos modelos que avaliam as importagées com DIMP. Observa-se que a
varidvel DM nio apresenta efeito significativo sobre as importacoes dos paises
citados nas investigagoes em nenhuma das duas estimagoes realizadas — colunas
(1) e (2). De maneira semelhante, nas duas estimagoes efetuadas para o modelo
com a varidvel DMD — expostas nas colunas (3) e (4) —, a dummy da margem de
dumping também nao apresentou efeito significativo sobre as importacdes com
dumping. Portanto, conclui-se que a aplicacao de direito antidumping nao diminui
e nem exerce impacto significativo sobre as quantidades de importagoes origindrias
de paises investigados pela prética de dumping.

TABELA 2
Regressdo importacao com DIMP

Varidvel dependente: In da importacdo com dumping em quantidade (DIMP)

(1) ) ©) @
DM 8,18x10* 4,50x10°
(9,06x10%) (1,84x10)
In DDEM -0,3514 0,7307*** -0,3224 0,7058***
(0,2252) (0,0768) (0,2242) (0,0826)
DMD 0,3522 0,1589
(0,8647) (0,2011)
ﬁ\‘u&rzies Nao Sim Néo Sim
F 1,44 189,30 1,10 195,14
R2 0,0625 0,9668 0,0484 0,9677
Observagtes 46 46 46 46

Elaboracdo dos autores.

Notas: * p<0,1; ** p<0,05; *** p<0,01.

Obs.: 1. Desvios-padrdo em parénteses.
2. Método utilizado: 2SLS.

Comparando-se os resultados observados nas tabelas 1 e 2 com as conclusoes
obtidas no trabalho de Krupp e Skeath (2002), nota-se que o mercado brasileiro
nao apresenta indicios de que a aplicagao da legislacao antidumping provoca im-
pacto significativo sobre a cadeia produtiva do pais, uma vez que a imposigio das
DMs nio desempenha influéncia expressiva sobre a escala de produgio nacional
e das importagdes origindrias de paises que sofreram com san¢oes desse tipo de
legislagao. A divergéncia de resultados de nossa andlise com os de Krupp e Skeath
(2002) pode ser consequéncia da diferenga do nimero de industrias upstream
consideradas nos modelos explicativos da produgao nacional, uma vez que nossa
amostra é substancialmente maior e mais diversificada do que a utilizada por essas
autoras. Outro aspecto a ser considerado ¢ a falta de disponibilidade de dados de
importagao em termos de quantidade, o que reduziu bastante a abrangéncia dos
nossos modelos explicativos das importagoes.
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Ap6s a avaliagio do impacto da margem antidumping sobre a produgao
nacional e das importagées com DIMP, analisamos o efeito da varidvel DM nos
modelos de produgao nacional e das importagoes com dumping novamente, agora
considerando a informacido da quantidade em termos do percentual do consumo
aparente.” Na regressio da produgio nacional em termos do percentual do consu-
mo aparente da quantidade (PRN), foram consideradas sete industrias upstream
e seis setores downstream, em um periodo de dez anos (1998, e de 2005 a 2013).

A tabela 3 apresenta os resultados obtidos no ajuste dos modelos que avaliam
a produgao nacional em termos do PRN. Inicialmente, verifica-se que a margem
antidumping apresenta efeito positivo na estimagio da coluna (1). Esse cendrio se
modifica quando adicionamos a producao dos setores downstream (In DDEM) e em
seguida as dummies de indtstrias na estimagao — colunas (2) e (3), respectivamente —,
visto que o efeito da varidvel DM se torna negativo. Contudo, em nenhuma dessas
trés estimagoes, o valor da margem antidumping foi significativo, de modo que nao
hd evidéncias de que essa varidvel exerca algum impacto relevante sobre a produgio
nacional, quando consideramos o percentual do consumo aparente em quantidade.

TABELA 3
Regressdo producdo em percentual do consumo aparente em quantidade

Variavel dependente: In da producdo em percentual do consumo aparente da quantidade (PRN)
(1 @) 3) ) (5) (6)
DM 5,41x10° -1,09x10° -7,82x10°

(1,08x10%) (4,86x10) (2,10x10)

In DDEM 0,1965*** -0,1933*** 0,1897*** -0,2072%**
(0,0161) (0,0549) (0,0163) (0,0564)
DMD -0,2387** -0,0679 -0,0155
(0,1050) (0,0506) (0,0256)
ﬁl”[)”fj’;q"es Nao Nao Sim Nao Nao Sim
F 0,25 74,60 132,89 5,16 79,19 133,97
R2 0,0068 0,8100 0,9734 0,1254 0,8190 0,9737
Observacoes 38 38 38 38 38 38

Elaboracdo dos autores.

Notas: * p<0,1; ** p<0,05; *** p<0,01.

Obs.: 1. Desvios-padrdo em parénteses.
2. Método utilizado: OLS.

Por sua vez, na coluna (4), que apresenta os resultados obtidos utilizando
como varidvel explicativa apenas a varidvel DMD, observa-se que a dummy da
margem de dumping apresenta efeito negativo significativo. Entretanto, logo ao

7. 0 percentual do consumo aparente ¢ igual & soma da producéo nacional e das importacdes, menos as exportagdes.
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adicionar-se a produgio dos setores downstream e, em seguida, as dummies de
industrias — colunas (5) e (6), respectivamente —, observa-se que a DMD nao
apresenta efeito significativo sobre a produc¢io nacional. Portanto, a partir dos
modelos completos — colunas (3) e (6) —, conclui-se que a produgio nacional, em
termos do percentual do consumo aparente em quantidade, nio sofre impacto
relevante com a aplica¢io de medidas antidumping.

Em relagio a regressio das importagdes com dumping em termos do per-
centual do consumo aparente em quantidade (DIMPN), foram analisadas quatro
industrias upstream e trés setores downstream, em um periodo de dezesseis anos (de
1998 2 2013). Os resultados desses modelos estao apresentados na tabela 4. Assim
como observado na tabela 3, verifica-se nas colunas (1), (2) e (3) que a varidvel
DM nio apresenta efeito significativo sobre as importa¢oes com dumping. J4 na
coluna (5), nota-se um efeito positivo significativo por parte da varidvel DMD.
Porém, ao adicionarmos as dummies de industrias na estimacio — coluna (6) —, a
varidvel dummy da margem de dumping deixa de apresentar impacto significativo
sobre as importacoes. Esse resultado pode ser indicio de que efeitos especificos das
industrias que nao estao relacionados com casos de antidumping foram atribuidos
a varidvel DMD na coluna (5); aspecto que ¢ corrigido na estimagio da coluna
(6). Logo, a partir dos modelos completos — colunas (3) e (6) —, conclui-se que
nao hd indicios da influéncia da legislacao antidumping sobre as quantidades das
importagdes de paises citados nas investigagoes de antidumping, em termos do
percentual do consumo aparente.

TABELA 4
Regressao importacdo com dumping em percentual do consumo aparente em quantidade

Variével dependente: In da importacdo com dumping em percentual do consumo aparente da quantidade (DIMPN)

(1) ) 3) (4) (5) (6)
DM -4,34x10% 1,88x10° 2,23x10°
(2,89x10%) (1,61x10%) (1,61x10%)
In DDEM -0,4828%** -0,4148%** 0,4717*** -0,4518***
(0,0528) (0,0742) (0,0487) (0,0742)
DMD 0,1847 0,3017* 0,3183
(0,3230) (0,1701) (0,2068)
&”&’g’“ Nio No Sim Nao N30 Sim
F 2,25 44,66 18,80 0,33 50,89 20,90
R2 0,0545 0,7486 0,768 0,0083 0,7723 0,7947
Observacoes 41 33 33 41 33 33

Elaboracdo dos autores.

Notas: * p<0,1; ** p<0,05; *** p<0,01.

Obs.: 1. Desvios-padrdo em parénteses.
2. Método utilizado: OLS.
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Os resultados obtidos nas andlises das tabelas 3 e 4 vao ao encontro das con-
clusoes verificadas nos modelos em termos de quantidade, avaliadas anteriormente e
expostas nas tabelas 1 e 2. Essa concordancia fortalece ainda mais a falta de evidéncias
de que a aplicacio de medidas antidumping desempenhe papel relevante sobre o
comportamento da produgio nacional e das importacdes provenientes de paises que
sofreram com imposigoes de direitos antidumping, tanto em termos de quantidades
absolutas como no tocante ao percentual do consumo aparente da quantidade.

A etapa seguinte desse primeiro momento da andlise avaliou o efeito das
agoes antidumping sobre o desempenho das importagoes origindrias de paises nao
citados nas investigacoes de antidumping (importagdes nao dumping) e também
sobre as importacoes totais praticadas pelo Brasil. De fato, é possivel que compe-
tidores estrangeiros ndo citados nas investigagoes de antidumping aumentem sua
presenca no mercado upstream, em resposta a imposicao de direitos antidumping,
0 que caracterizaria desvio do comércio, uma vez que os niveis de importacoes
origindrias desses paises ndo citados podem aumentar em detrimento da diminuigio
esperada das importagdes oriundas de paises investigados. Krupp e Skeath (2002)
encontraram evidéncias de desvio de comércio no cendrio econémico dos Estados
Unidos em resposta a imposicao de direitos antidumping, quando avaliado sob a
6tica de quantidades absolutas e percentual do consumo aparente da quantidade.
No cendrio econdmico brasileiro, Souza Janior (2010) analisou 0 comportamento
das importagées brasileiras sujeitas a investigacoes antidumping e encontrou in-
dicios de desvio de comércio. Porém, o aumento nas importagdes origindrias dos
paises nao citados compensou apenas parcialmente a redugao das importacoes dos
paises citados nas investigacoes, dado que as importagoes totais diminuiram. Esse
aspecto evidencia a importincia da andlise do desempenho das importagdes dos
paises ndo citados como forma de avaliar a eficiéncia das agdes antidumping, uma
vez que um desvio de comércio acentuado gera elevacio das importagdes totais
do pais e reduz a efetividade da legislacio antidumping no papel de protecio a
industria upstream doméstica.

Primeiramente, avaliamos o desempenho das importacdes nao dumping em
resposta a aplicagao de medidas antidumping, tanto em termos de quantidade
quanto no tocante ao percentual do consumo aparente da quantidade. A equagio
(3) representa o modelo pelo qual avaliamos as importa¢oes nao dumping em
termos de quantidade (NDIMP). Nota-se que essa equagao ¢é andloga a equagio
(2), referente a0 modelo das importagdes com dumping, apenas com a mudanga
da varidvel dependente. Nesta andlise, também trabalhamos com a adaptagio na

equacio (3), substituindo a varidvel DM pela DMD.

InNDIMP,; = a + BInDDEM;; + y DMy + ¥4, §;INDUS; + & (3
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Nesse modelo, foram analisadas cinco industrias upstream e quatro setores
downstream, em um periodo de quinze anos (de 1999 a 2013). Novamente, assim
como ocorrido na andlise das importagoes com dumping, a grande falta de disponi-
bilizagao de dados de importac¢io em termos de quantidade dificultou a aplicagao
dessa andlise para um conjunto de informag¢des mais completo.

A tabela 5 mostra os resultados obtidos no ajuste dos modelos que avaliam
a NDIMP. Observa-se nas colunas (1) e (2) que a varidvel DM apresenta efeito
positivo sobre as importagdes nao dumping. Contudo, nenhum desses valores é
estatisticamente significativo. J4 nas colunas (3) e (4), verifica-se que a varidvel
DMD apresenta efeito negativo sobre as importagdes nao dumping. Entretanto,
assim como nas colunas (1) e (2), nenhum desses valores ¢é significativo. Dessa
forma, podemos concluir, a partir dos resultados observados, que nao hd evidéncias
suficientes para comprovar que a aplicagio de a¢oes antidumping produza algum
impacto importante no crescimento ou na diminuigao das importagées origindrias
de paises nio citados nas investigagdes de antidumping.

TABELA 5
Regressao importacao nao dumping em termos de quantidade

Variavel dependente: In da importacdo nao dumping em quantidade (NDIMP)

(M ) 3 @
DM 0,0011 0,0001
(0,0009) (0,0002)
In DDEM -1,2002*** 0,3336*** -1,1517%** 0,3773***
(0,2281) (0,1042) (0,2291) (0,1115)
DMD -0,4612 -0,2194
(0,9046) (0,2609)
ﬁ‘l’g&”;es Nao Sim Nao Sim
F 13,91 198,17 13,14 199,32
R? 0,3718 0,9651 0,3586 0,9652
Observacoes 50 50 50 50

Elaboracdo dos autores.

Notas: * p<0,1; ** p<0,05; *** p<0,01.
Obs.: 1. Desvios-padrdo em parénteses.
2. Método utilizado: 2SLS.

Com relagdo a regressao das importagdes nao dumping em termos do per-
centual do consumo aparente da quantidade (NDIMPN), foram analisadas cinco
industrias upstream e quatro setores downstream, em um periodo de treze anos (de
2001 a 2013). Os resultados obtidos nessa avaliagao estao apresentados na tabela
6. Nota-se na coluna (1) que a varidvel margem antidumping exerce efeito nega-
tivo sobre as importacoes nao dumping, mas esse valor nio ¢ significativo. Logo,
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ao adicionar-se a produgao dos setores downstream (In DDEM) e, em seguida, as
dummies de indUstrias na estimagdo — colunas (2) e (3), respectivamente —, observa-
-se que a DM passa a exercer efeito positivo. Entretanto, assim como na coluna
(1), nenhum desses valores ¢ significativo. Em contrapartida, quando analisamos
os modelos estimados com a presenca da varidvel DMD, verifica-se nas colunas
(5) e (6) que a dummy da margem de dumping exerce efeito negativo e significativo
sobre o desempenho das importagdes nio dumping.

Dessa forma, conclui-se que ndo hd indicios de efeito significativo da DM sobre
o percentual do consumo aparente das quantidades de importagoes nao dumping,
quando a margem ¢ avaliada em seu valor percentual. Todavia, quando se analisa
o efeito especifico da presenca ou nao de acoes antidumping, representado pela
DMD, notam-se pequenas evidéncias de que a aplicacio de direitos antidumping
gera diminui¢ao nas importacoes de paises nio citados nas investigagoes, em termos
do percentual do consumo aparente.

TABELA 6
Regressdo importacdo ndo dumping em percentual do consumo aparente da quantidade

Variavel dependente: In da importacdo nao dumping em percentual do consumo aparente da quantidade

(NDIMPN)
(1 ) (3) (4) (5) (6)
DM -0,0001 0,0007 0,0002
(0,0014) (0,0010) (0,0003)
In DDEM 2,2340%%%  -1,6567%** 2,2603%**  -1,5350%**
(0,3722) (0,2716) (0,3570) (0,2648)
DMD -1,8748 -1,9110% -0,6317*
(1,4515) (1,0594) (0,3380)
%’g’gfs Nao Nao Sim Nao Nao Sim
F 0,01 18,01 136,57 1,67 20,80 150,80
R2 0,0003 0,5144 0,9647 0,0410 0,5503 0,9679
Observacoes 41 37 37 41 37 37

Elaboracdo dos autores.

Notas: * p<0,1; ** p<0,05; *** p<0,01.

Obs.: 1. Desvios-padréo em parénteses.
2. Método utilizado: OLS.

Na sequéncia, avaliamos o comportamento das importagoes totais em resposta
a aplicagao de direitos antidumping, tanto em termos de quantidade quanto no
tocante ao percentual do consumo aparente da quantidade. A equagio (4) repre-
senta 0 modelo pelo qual avaliamos as importagoes totais em termos de quantidade
(TIMP). Assim como foi realizado na equagao (4), a equagao (5) é andloga a equa-
¢a0 (3), apenas com a mudanca da varidvel dependente. Nesta andlise, também
trabalhamos com a adaptacio na equagio (4), substituindo a varidvel DM pela
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DMD. Na regressao, foram consideradas cinco industrias #pstream e quatro setores
downstream, em um periodo de quinze anos (de 1999 a 2013).

InTIMP;; = a + BInDDEM;; + y DM, + ¥ §;INDUS; + €, (4)

A tabela 7 mostra os resultados obtidos no ajuste dos modelos que avaliam a
TIMP. Observa-se, nas colunas (1) e (2), que a varidvel DM exerce efeito positivo
sobre as importagdes totais. No entanto, nenhum desses valores ¢é significativo. J4
nas colunas (3) e (4), verifica-se que a varidvel DMD apresenta efeito negativo sobre
as importagoes totais. Entretanto, nenhum desses valores ¢é significativo também.
Portanto, a partir dos modelos completos — colunas (2) e (4) —, conclui-se que o
desempenho das importagdes totais, em termos de quantidade, nao sofre impacto
relevante com a aplicacio de medidas antidumping.

TABELA 7
Regressdo importacao total em termos de quantidade

Variavel dependente: In da importacdo total em quantidade (TIMP)

) ) 3) 4
DM 0,0012 0,0001
(0,0011) (0,0002)
In DDEM -1,0428%*** 0,5469*** -0,9860* ** 0,5638***
(0,2642) (0,0903) (0,2644) (0,0972)
DMD -0,6772 -0,0708
(1,0440) (0,2275)
%’g’g’gs Nao Sim Nao Sim
F 7,91 301,1 7.47 299,38
R2 0,2518 0,9767 0,2413 0,9766
Observacoes 50 50 50 50

Elaboracdo dos autores.

Notas: * p<0,1; ** p<0,05; *** p<0,01.

Obs.: 1. Desvios-padrdo em parénteses.
2. Método utilizado: 2SLS.

J4 para a regressio das importagoes totais em termos do percentual do
consumo aparente em quantidade (TIMPN), o modelo trabalhou com cinco
indstrias upstream e quatro setores downstream, em um periodo de dezesseis anos
(de 1998 2 2013). A tabela 8 apresenta os resultados obtidos nas estimagoes dessa
regressio. Observa-se na coluna (1) que a varidvel margem antidumping apresenta
efeito nao significativo sobre as importagoes totais. Ao adicionar-se a producio
dos setores downstream (In DDEM) e, em seguida, as dummies de industrias na
estimacio — colunas (2) e (3), respectivamente —, nota-se alteracio no efeito da
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DM, que passa a ser positivo. Entretanto, assim como na coluna (1), nenhum
desses valores ¢ estatisticamente significativo. Por sua vez, quando se avaliam os
modelos estimados com a presenga da varidvel DMD, verifica-se na coluna (6)
que a dummy da margem de dumping exerce efeito negativo e significativo sobre
o desempenho das importagoes totais.

Sumarizando-se os resultados observados para as importagoes totais, verifica-
-se — assim como apurado nas importagoes nao dumping — que nao ha evidéncias
de efeito significativo da DM sobre o percentual do consumo aparente em quan-
tidade, quando analisada em relagio ao seu valor em percentual. No entanto,
quando estudamos o efeito especifico da presenca ou nio de a¢des antidumping,
representado pela DMD, nota-se pequena evidéncia de que a aplicagio de direitos

antidumping geraria diminuigao nas importagoes totais do pais.

TABELA 8
Regressao importacao total em percentual do consumo aparente em quantidade

Variavel dependente: In da importacdo total em percentual do consumo aparente da quantidade (TIMPN)

(1) () 3) (4) (5) (6)
DM -2,35¢10% 0,0008 0,0001
(0,0014) (0,0011) (0,0001)
In DDEM -1,9499%** -0,8813%** -2,0272% % 20,8132
(0,3876) (0,1606) (0,3815) (0,1583)
DMD 41,0485 -1,8055 -0,3512*
(1,3708) (1,1456) (0,2020)
ﬁ‘“&@""s Nio Nio Sim No No Sim
F 0,00 12,65 437,35 0,59 14,28 471,48
R2 0,0000 0,4061 0,9876 0,0137 0,4357 0,9885
Observages 44 40 40 44 40 40

Elaboracdo dos autores.

Notas: * p<0,1; ** p<0,05; *** p<0,01.

Obs.: 1. Desvios-padréo em parénteses.
2. Método utilizado: OLS.

Comparando-se os resultados observados nas andlises do comportamento
das importacdes nao dumping — apresentados nas tabelas 5 ¢ 6 — com as conclu-
soes levantadas por Krupp e Skeath (2002), nota-se novamente diferenca entre o
mercado brasileiro e o norte-americano, no que diz respeito ao desempenho dessas
importagdes em resposta a aplicagio de medidas antidumping. Considerando as
NDIMP, essas autoras identificaram evidéncias de desvio de comércio como con-
sequéncia de acoes antidumping no mercado upstream dos Estados Unidos. Por
seu turno, em nossas andlises, nio encontramos indica¢oes de que a aplicagao de
direitos antidumping promova desvio de comércio, uma vez que nio identificamos
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efeito significativo das margens de dumping sobre a escala de importa¢oes origina-
rias de paises nio citados nas investigacoes. No que concerne as importagoes nao
dumping em termos do percentual do consumo aparente em quantidade, Krupp
e Skeath (2002) também encontraram indicios de desvio de comércio, com o au-
mento dessas importagoes em resposta a legislacao antidumping. Ja para o cendrio
brasileiro, nossas andlises nao apontaram evidéncias de desvio de comércio, quando
analisado o efeito do valor em percentual da margem sobre as importagdes nao
dumping. Por sua vez, quando estudado o efeito especifico da presenca ou nao de
agoes antidumping, encontramos pequenos indicios de que a aplicacao de direitos
antidumping geraria diminuigao nas importacoes de paises nao citados nas inves-
tigacoes. Nesse caso, a divergéncia de resultados de nossa anélise com os de Krupp
e Skeath (2002) pode ser decorrente da limitagao das informagoes utilizadas na
estimacdo dos modelos explicativos, visto a falta de disponibilizaciao de dados de
importa¢ao em termos de quantidade.

E pertinente ressaltar também que os resultados obtidos sobre o desempenho
das quantidades de importacoes nao dumping e totais em resposta a aplicagao de
medidas antidumping apresentam concordincia com as conclusoes obtidas nas
andlises das quantidades da produgdo nacional e das importagées com dumping
realizadas anteriormente. Uma vez que nio hd evidéncias de que a aplicacio de
direitos antidumping promova alteragoes significativas na escala de importagoes
origindrias de paises investigados (tabela 2), espera-se que as quantidades de im-
portagoes oriundas de concorrentes estrangeiros de paises nao investigados também
nio apresentem modificagdes relevantes, visto que em teoria nio haveria aumento
na demanda que pudesse beneficiar esses paises ndo citados; suposi¢io esta que é
confirmada na tabela 5. Dessa forma, como o desempenho das importagdes com
dumping e nio dumping nao sofre impacto relevante, a expectativa é que as im-
portagdes totais também nio apresentem alteragoes significativas em sua escala de
quantidade; fato que ¢ atestado pelos resultados da tabela 7. Consequentemente,
como a aplicagdo da legislagao antidumping nio promove variagio expressiva na
escala de importagoes praticada pelo pais, espera-se que os produtores nacionais nao
consigam aumentar seus niveis de producio e sua participa¢io no mercado, tendo
em vista que os concorrentes estrangeiros ainda mantém sua atuagio no mercado
upstream; cendrio este que ¢ verificado nos resultados da tabela 1.

Finalizando as avaliacoes desta subsecio, as seguintes andlises foram realizadas
com o intuito de avaliar o comportamento da produgio nacional e das importacoes
com dumping, ambas em termos de quantidade, antes da aplicacio da legislacio anti-
dumping. Essa andlise foi feita a partir da incorporagao da varidvel dummy AD, a qual
tem como objetivo capturar o comportamento das importagoes das industrias upstream
durante o ano anterior ao inicio da investigagao antidumping. Nesse sentido, espera-
-se que o coeficiente da varidvel AD seja positivo caso as importagdes com dumping
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aumentem antes do inicio da investigagdo, gerando assim o pedido de abertura de
investigagao. Em seguida, também estendemos essa andlise para as importa¢oes niao
dumping e importagdes totais — ambas em termos de quantidade —, como forma de
complementar a andlise para todo o mercado wupstream.

Na equagio (5), que representa o modelo pelo qual avaliamos a produgio
nacional, substituimos a varidvel de margem DM pela varidvel AD, a qual assu-
me o valor unitdrio no ano anterior ao registro da investigac¢io, ou o valor zero
caso contrdrio, na equagao (2). Para essa estimagao, o modelo considerou 51
inddstrias upstream e 33 setores downstream, em um periodo de dezesseis anos

(de 1998 a 2013).

InPR;; = a + BInDDEM;, + y ADy + Y32, 8;INDUS; + € (5)

Na tabela 9, estao apresentados os resultados referentes a regressao exposta na
equacdo anterior. Podemos perceber que a varidvel AD apresentou efeito positivo
nas trés estimagoes realizadas; porém, esses resultados nao foram estatisticamente
significativos. Desse modo, a conclusio obtida a partir dos modelos ajustados é que
nio hd evidéncias de alteracoes relevantes no comportamento da produgao nacional,
em termos de quantidade, no periodo prévio a abertura de investigagio antidumping.

TABELA 9
Regressdo producdo em termos de quantidade — substituindo-se DM por AD

Variavel dependente: In da producdo em quantidade (PR)

M v] €)
AD 0,1432 0,0673 0,2504
(0,4451) (0,4384) (0,2180)
In DDEM 0,2133*** 0,4781%**
(0,0527) (0,0783)
ﬁ\‘u&@ies Néo Nao Sim
F 0,10 8,21 33,68
R2 0,0002 0,0300 0,7846
Observagoes 545 534 534

Elaboracdo dos autores.

Notas: * p<0,1; ** p<0,05; *** p<0,01.

Obs.: 1. Desvios-padrdo em parénteses.
2. Método utilizado: OLS.

Para avaliar o comportamento das importagées origindrias de paises citados
nas investigacoes (importacoes com dumping), utilizamos o modelo apresentado
na equagio (6). Essa equagdo é semelhante a equagio (2), com a substitui¢io da
varidvel de margem DM pela varidvel AD. Nesse caso, foram analisadas cinco
inddstrias upstream, para um periodo de quinze anos (de 1999 a 2013), e quatro
setores downstream.
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InDIMP;; = a + BInDDEM;, + y AD; + ¥} §;INDUS; + & (6)

A tabela 10 apresenta os resultados obtidos para os modelos que avaliam as
importagdes com dumping. Nota-se na coluna (1) que a dummy AD apresenta
impacto negativo sobre as importa¢oes com dumping. Essa relacio se modifica
quando adicionamos as dummies de industrias na estima¢io — coluna (2) —,
ja que a influéncia da varidvel AD passa a ser positiva. De qualquer forma,
esses dois valores nao apresentam efeitos significativos sobre o comportamento
das quantidades de importagées com dumping. Consequentemente, podemos
concluir que nao hd indicios de modificacoes significativas no desempenho
das importagdes de paises citados no periodo prévio a abertura de investiga-
¢oes antidumping.

TABELA 10
Regressdo importagdo com dumping em termos de quantidade — substituindo DM por AD

Varidvel dependente: In da importacédo com dumping em quantidade (DIMP)

(1) ()

AD -2,3507 0,0988
(1,4843) (0,3139)

In DDEM -0,2518 0,7310***
(0,2222) (0,0763)

ﬁ‘“&”;/es Nao Sim

F 2,32 189,48

R? 0,0974 0,9668

Observagbes 46 46

Elaboracdo dos autores.

Notas: * p<0,1; ** p<0,05; *** p<0,01.

Obs.: 1. Desvios-padrdo em parénteses.
2. Método utilizado: 2SLS.

Dessa forma, os resultados das tabelas 9 e 10 mostram que nao hd indicativos
de que as empresas estrangeiras — situadas em paises citados em investigagoes de
antidumping — alteram sua atua¢o no mercado como forma de evitar a abertura
da investigagao e, por consequéncia, também a aplicagao de eventual taxa em seus
produtos. Além disso, essa falta de variagao na quantidade de importagdes com
dumping nao gera impacto nos concorrentes nacionais, permanecendo estes com
suas quantidades de produgio também sem alteragoes expressivas.

Na sequéncia, avaliamos o comportamento das importagdes origindrias de
paises nio citados nas investigagoes (importagdes nao dumping), através do modelo
apresentado na equagio (7). Assim como foi realizado na anilise de produgao
nacional e das importa¢oes com dumping, o modelo a seguir é semelhante ao
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apresentado na equagao (3), com a inclusio da varidvel AD no lugar da DM. Para
essa estimagao, o modelo considerou cinco inddstrias upstream e quatro setores
downstream, em um periodo de quinze anos (de 1999 a 2013).

InNDIMP,; = a + BInDDEM;, + y ADy + Y1y ;INDUS; + & (7)

A tabela 11 apresenta os resultados obtidos no ajuste dos modelos referentes a
equacio (7). Assim como foi observado na anilise das importagoes com dumping,
nota-se que em nenhuma das estimagoes realizadas a varidvel dummy AD apresentou
efeito significativo em relagdo as quantidades de importacoes niao dumping. Dessa
forma, nao hd indicagoes relevantes de que concorrentes estrangeiros — situados em
paises nio citados — alterem sua atuacio no mercado upstream no periodo anterior
a abertura de investigago antidumping.

TABELA 11
Regressdo importacdo ndo dumping em termos de quantidade — substituindo-se DM
por AD
Variavel dependente: In da importacdo ndo dumping em quantidade (NDIMP)
M (2)
AD -0,3987 0,1240
(1,6595) (0,4077)
In DDEM -1,1554%** 0,3381***
(0,2310) (0,1037)
ﬁ\‘ul;nungies Nao Sim
F 12,97 197,46
R? 0,3555 0,9649
Observagbes 50 50

Elaboracdo dos autores.

Notas: * p<0,1; ** p<0,05; *** p<0,01.

Obs.: 1. Desvios-padrdo em parénteses.
2. Método utilizado: 2SLS.

Por fim, analisamos o desempenho das importagoes totais, em termos de
quantidade, no periodo anterior a abertura de investigacoes antidumping através
do modelo da equagao (8). Nesse caso, também substituimos a varidvel DM pela
dummy AD. As estimagoes para esse modelo consideraram cinco inddstrias #ps-
tream e quatro setores downstream, em periodo de quinze anos (de 1999 a 2013).

InTIMP;, = a + BInDDEM;; + y AD;s + ¥+, 5;INDUS; + &;;  (8)

A tabela 12 apresenta os resultados obtidos nos ajustes do modelo apresentado
na equacao (8). Verifica-se na coluna (1) que a dummy AD possui efeito negativo
sobre o comportamento das quantidades de importagdes totais. Esse efeito passa
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a ser positivo ao se adicionar as dummies de inddstrias na estimagio, conforme
mostrado na coluna (2). Contudo, esses dois valores nao sao estatisticamente sig-
nificativos, de modo que nao h4 evidéncias de que o desempenho das importagoes
totais praticadas pelo Brasil sofra alguma alteracio relevante no periodo anterior
a abertura de investigagao antidumping.

TABELA 12
Regressdo importacao total em termos de quantidade — substituindo-se DM por AD

Varidvel dependente: In da importacéo total em quantidade (TIMP)

(1 2

AD -0,3966 0,3080
(1,9186) (0,3503)

In DDEM -0,9952*** 0,5449***
(0,2671) (0,0891)

ﬁl“&rg’/“ Nao Sim

F 7,22 305,56

R? 0,2349 0,9770

Observaces 50 50

Elaboracdo dos autores.

Notas: * p<0,1; ** p<0,05; *** p<0,01.

Obs.: 1. Desvios-padréo em parénteses.
2. Método utilizado: 2SLS.

Os resultados observados nas andlises das importagoes nao dumping e totais
relacionam-se com as conclusoes levantadas nas andlises prévias do comportamen-
to da produgio nacional e das importagoes com dumping. Uma vez que nio hd
indicativos de que concorrentes estrangeiros de paises investigados alteram suas
atuagbes no mercado, como forma de evitar a abertura da investigacao de antidum-
ping, espera-se que nesse mesmo periodo os concorrentes estrangeiros de paises
nio citados também nio tenham alteragdes importantes nas suas participagoes no
mercado upstream, assim como foi observado na tabela 11. Consequentemente,
supbe-se que as importagdes totais praticadas pelo Brasil também nao sofram
impacto significativo; tendéncia esta que também foi obtida nos resultados da
tabela 12. Por fim, como a relagao de consumo de produtos estrangeiros nio sofre
modificacoes significativas, a tendéncia é que os produtores nacionais também
nio consigam aumentar seu volume de produgio e alcangar maior participagio
no mercado upstream; cendrio este constatado nos resultados da tabela 9. De
maneira geral, ndo hd evidéncias de que exista alguma mudanga significativa de
comportamento na cadeia produtiva do pais durante o ano anterior ao inicio da
investigacio antidumping.
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3.2 Resultados em termos de valor

No segundo momento da nossa andlise, avaliamos, em termos de valor, o que acon-
tece com a produgao nacional e com as importagdes com dumping das industrias
upstream, em resposta a uma abertura de investigagao antidumping e a imposigao
de uma margem antidumping. Em seguida, também analisamos o comportamento
das importagdes nao dumping e importagoes totais, ambas em termos de valor.
Essas andlises tiveram como objetivo, novamente, avaliar o impacto da aplicagao
de medidas antidumping sobre a cadeia produtiva do pais, agora sob a ética de
valores da produgio nacional e valores de importagdes com dumping. Além disso,
a utiliza¢do dos dados em termos de valor permitiu-nos aumentar de forma sig-
nificativa o tamanho de nossa amostra das importagdes, uma vez que, para esses
dados, hd deficir de informagao muito maior em termos de quantidade do que em
termos de valor.

Espera-se que o valor das importa¢oes com dumping aumente antes da aber-
tura de um processo de investigagdo, caso as vendas e a participagio no mercado
aumentem nesse periodo. Do mesmo modo, hd a expectativa de que as empresas
envolvidas nos casos de investigagoes antidumping reduzam sua produgio e percam
espago no mercado ap6s a aplicagao da legislagao, gerando assim diminui¢ao no valor
das importagdes com dumping. Por fim, espera-se ainda que o valor da produgao
nacional das industrias #pstream aumente apés os direitos serem impostos sobre as
empresas investigadas, caso a produgio e o prego de venda estiverem aumentando
para as empresas nacionais.

Para analisar as questoes citadas anteriormente, utilizamos a mesma metodo-
logia empregada no primeiro momento. Dessa forma, aplicamos os dois métodos
de estimacdo para os coeficientes de regressio (OLS ou 2SLS), de acordo com os
testes de endogeneidade de cada modelo, tanto para calcular a produgio nacional,
como para estimar as importagdes — com dumping, nao dumping e totais —, de
maneira semelhante aos modelos apresentados na subsecio 3.1. Adicionalmente,
assim como nos resultados em termos de quantidade, para cada modelo trabalhado
nesta subse¢io, também ajustamos o modelo complementar e fizemos a substitui¢ao

da varidvel DM pela varidvel DMD.

Inicialmente, avaliamos o desempenho da produgio nacional em termos
de valor (PRV) através do modelo apresentado na equagio (9). A varidvel PRV
corresponde a produc¢do nacional e as demais varidveis explicativas do modelo,
que sao andlogas as especificadas na subsegao 3.1. Nesse caso, foram analisadas
51 indstrias upstream e 33 setores downstream, em um periodo de dezesseis anos

(de 1998 2 2013).

InPRV;; = a+ BInDDEM;; + y DMy, + 332, S;INDUS; + & 9)
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Na tabela 13, estao apresentados os resultados obtidos no ajuste dos modelos
que avaliam a PRV. A coluna (1) mostra os resultados obtidos utilizando como
varidvel explicativa apenas a varidvel margem antidumping. Verifica-se que a DM
apresenta efeito negativo significativo sobre a produgio nacional. Esse comporta-
mento também ¢é observado quando adicionamos a produgao dos setores downstream
(In DDEM) na estimagio, o que é mostrado na coluna (2), em que a margem
antidumping também apresenta impacto negativo significativo sobre o valor da
produgio nacional. Quando adicionamos as dummies de industrias no modelo, a
DM ainda apresenta efeito negativo, porém nao significativo. Esse resultado mostra
que, provavelmente, efeitos especificos das industrias que nao estao relacionados
com casos de antidumping foram atribuidos a varidvel DM nas colunas (1) e (2);
aspecto que ¢ corrigido na estimagio da coluna (3), com a inclusao das dummies.

Em relagio a0 modelo com a presenca da varidvel DMD, nas trés estimagoes
realizadas — colunas (4), (5) e (6) —, a varidvel dummy da margem de dumping
apresentou efeito negativo, assim como ji observado nos modelos com a varidvel
DM. Entretanto, esses valores nio sio estatisticamente significativos; logo, nao
hd indicios de influéncia sobre a produgao nacional. Assim, corroboram-se as
conclusdes obtidas na coluna (3). Resumindo-se os resultados apresentados na
tabela 13, a partir dos modelos completos — colunas (3) e (6) —, conclui-se que a
produgio nacional, em termos de valor, nao sofre impacto relevante com a aplicacio
de medidas antidumping.

TABELA 13
Regressao producdo em termos de valor

Variavel dependente: In da producao em valor (PRV)

(1) (2) 3) (4) (5) (6)
DM -9,45¢10°5% -1,05X10°5%* -9,79x107
(2,33x109) (2,35x109) (1,47x10%)
In DDEM 0,0800%** 0,0844** 0,0633**  0,0965%**
(0,0277) (0,0358) (0,0282) (0,0370)
DMD 01125 -0,1389 -0,0910
(0,1383)  (0,1407) (0,0662)
ﬁl”&”;’es No No sim N0 N30 Sim
F 16,38 123 46,96 0,66 2,71 47,13
R2 0,0294 0,044 0,8360 0,0012 0,0101 0,8365
Observacbes 543 532 532 543 532 532

Elaboracdo dos autores.

Notas: * p<0,1; ** p<0,05; *** p<0,01.

Obs.: 1. Desvios-padrdo em parénteses.
2. Método utilizado: OLS.

Em seguida, avaliamos o desempenho das importagoes com dumping em ter-
mos de valor (DIMPV), por meio da equagao (10). Assim como na andlise anterior,
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as varidveis explicativas do modelo sdo andlogas as especificadas na subsegao 3.1.
Nota-se que a varidvel AD foi incluida na estimacio, se diferenciando do primeiro
modelo com rela¢io a importacio com dumping apresentado na equagio (3). Nesta
andlise, foram consideradas 54 industrias upstream e 35 setores downstream, em
um periodo de quinze anos (de 1999 a 2013).

InDIMPV;, = a + BInDDEM;, + A AD;y + y DMy, + Y33, 8,INDUS; + €;, (10)

A tabela 14 apresenta os resultados obtidos na estimagao dos modelos re-
ferentes as importagdes com dumping em termos de valor. Podemos notar, nas
colunas (1), (2) e (3), que a DM exerce efeito positivo sobre o valor das impor-
tacdes com dumping. Contudo, nenhum desses valores ¢ significativo. Por sua
vez, quando avaliamos os modelos com a presenca da varidvel DMD, nota-se na
coluna (4) que essa varidvel exerce efeito positivo e significativo sobre os valores
das importa¢oes com dumping. Quando adicionamos a producio dos setores
downstream (In DDEM) e, em seguida, as dummies de industrias — colunas (5) e
(6), respectivamente —, observamos que a dummy da margem de dumping mantém
seu efeito positivo sobre as importagoes com dumping.

Dessa forma, considerando os modelos completos — colunas (3) e (6) —, veri-
ficamos que nio hd evidéncias de que a margem antidumping, quando avaliada em
seu valor percentual, cause impacto relevante sobre os valores de importa¢io com
dumping; resultado semelhante ao observado na andlise em termos de quantidade.
Entretanto, quando analisamos o efeito especifico da presenga ou nao de agoes
antidumping, representado pela DMD, encontramos evidéncias de que a aplicagio
de medidas antidumping geraria aumento nos valores de importagao com dumping.

Em relacio ao impacto da dummy AD sobre o valor das importagdes com
dumping, observa-se nas colunas (3) e (4) que essa varidvel apresenta efeito positivo
e significativo. Portanto, hd indicios de alteracio no valor das importacoes com
dumping antes do inicio da investigacao de dumping; assim, promove-se aumento
das vendas e na participa¢io no mercado.

TABELA 14
Regressdo importacdo com dumping em termos de valor

Variével dependente: In da importacao com dumping em valor (DIMPV)

) () €) @) (©) (6)
DM 2,73x10°¢ 2,56x10° 3,22x10°
(3,83x10°) (3,05x10°) (3,03x10°)
In DDEM -0,0563 0,1844** 0,1870** -0,0655 0,1007 0,0788
(0,0433) (0,0880) (0,0872) (0,0431) (0,0895) (0,0880)

(Continua)
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(Continuacéo)

Varidvel dependente: In da importacdo com dumping em valor (DIMPV)

AD 0,8048*** 1,0978***
(0,2492) (0,2507)
DMD 0,4409** 0,5726*** 0,7488***
(0,2188) (0,1534) (0,1559)
&”&’g’“ Nao Sim Sim Nao Sim Sim
F 0,96 16,82 17,01 2,74 17,63 18,32
R? 0,0034 0,6491 0,6562 0,0098 0,6598 0,6727
Observacoes 556 556 556 556 556 556

Elaboracdo dos autores.

Notas: * p<0,1; ** p<0,05; *** p<0,01.

Obs.: 1. Desvios-padrdo em parénteses.
2. Método utilizado: 2SLS.

Comparando-se os resultados apontados nas tabelas 13 e 14 com aqueles
obtidos por Krupp e Skeath (2002), nota-se novamente diferenga entre as con-
clusoes alcangadas, assim como ocorreu na andlise em termos de quantidade. As
autoras identificaram, para o mercado dos Estados Unidos, evidéncias de queda
nos valores das importagoes com dumping e aumento nos valores da produgao da
industria upstream nacional, como resposta a aplicagao de medidas antidumping.
J4 em nossas andlises, nao identificamos indicios de que medidas antidumping
provoquem alteragées significativas no desempenho das importagées com dumping
e na produgao nacional, ambas em termos de valor.

No que diz respeito a varidvel AD, Krupp e Skeath (2002) nao identificaram
mudangas significativas no valor das importacdes com dumping no periodo prévio
a abertura da investigacdo de dumping. Em contrapartida, nossas andlises mostra-
ram indicativos de que o valor das importagdes com dumping tenderia a aumentar
antes do inicio da investigacdo, promovendo, assim, aumento das vendas desses
concorrentes estrangeiros e na participacio no mercado.

O passo seguinte na andlise foi avaliar o impacto das acoes antidumping so-
bre os valores das importagoes origindrias de paises nio citados nas investigagoes
(importagoes nio dumping) e também sobre os valores das importagées totais
praticadas pelo Brasil. Considerando-se a hipétese de que a imposicio de direitos
antidumping causaria um desvio de comércio, com o aumento na presenga de com-
petidores estrangeiros nao citados nas investigacoes de antidumping no mercado
upstream, espera-se que os valores das importagoes nao dumping aumentem em
resposta a imposi¢ao de margens de dumping. Nesse sentido, é importante avaliar
o desempenho das importagoes totais como forma de mensurar a magnitude desse
desvio de comércio, caso este de fato ocorra. Ao contrdrio do que foi constatado
na andlise em termos de quantidade, Krupp e Skeath (2002) nio encontraram
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evidéncias de aumento nas importagoes nao dumping em termos de valor (NDIM-
PV), como resposta a aplicacao de medidas antidumping no cendrio econdmico
dos Estados Unidos. Esse resultado é semelhante ao obtido por Miranda (2003),
que, ao estudar o impacto das agbes antidumping nas importagoes dos Estados
Unidos, também nao encontrou evidéncias de desvio de comércio, dado que nao
houve alteracoes significativas sobre as importagdes nao dumping e totais quando
analisadas em termos de valor.

A principio, avaliamos o desempenho das importagoes nao dumping em res-
posta  aplicacdo da legislacio antidumping. A equacio (11) representa o modelo
pelo qual avaliamos as NDIMPV. Nessa equagao, ao contrdrio do observado no
modelo das importa¢oes com dumping em termos de valor, no é realizada a inclu-
sao da varidvel AD entre as varidveis explicativas. Nesse caso, foram consideradas
54 inddstrias upstream e 35 setores downstream, em um periodo de quinze anos

(de 1999 a 2013).

InNDIMPV;y = a + BInDDEM;; + y DMy, + Y33, 8;INDUS; + &, (11)

A tabela 15 apresenta os resultados obtidos para o modelo da equagao
(11). Inicialmente, verifica-se na coluna (1) que a DM apresenta efeito positi-
vo e significativo sobre o valor das importa¢oes nao dumping. No entanto, ao
adicionarmos as dummies de inddstrias no modelo — coluna (2) —, a margem
antidumping deixa de exercer efeito significativo sobre as importagdes nao
dumping. Esse resultado aponta indicios de que efeitos especificos das indus-
trias que nao estdo relacionados com casos de antidumping foram atribuidos a
varidvel DM na coluna (1) na auséncia das dummies de industrias; aspecto que
¢ corrigido na estimagao da coluna (2). Por seu turno, para os modelos com a
presenca da varidvel DMD, observa-se no modelo completo — coluna (4) — que
a dummy da margem de dumping apresenta efeito positivo e significativo sobre
o valor das importagdes nio dumping.

Sumarizando-se os resultados verificados para as importa¢oes nao dum-
ping a partir dos modelos preferidos — colunas (2) e (4) —, verifica-se que nao
hd evidéncias de efeito significativo da margem antidumping sobre o valor
das importag¢oes nao dumping, quando analisado em relagio ao seu valor em
percentual. Por sua vez, quando analisamos o efeito especifico da presenca ou
nao de agdes antidumping, representado pela DMD, identificamos indicios
de que a aplicagao de direitos antidumping produziria aumento no valor das
importagoes nao dumping.
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TABELA 15
Regressdo importacdo ndo dumping em termos de valor
O 2 ®3) @
DM 7,35x10°6** -1,69x10¢
(3,55x10%) (2,17x10°9)
In DDEM -0,2343*** 0,3061*** -0,2308*** 0,2374***
(0,0393) (0,0553) (0,0394) (0,0563)
DMD 0,2968 0,4203***
(0,1992) (0,1050)
INDUS Néo Sim Néo Sim
F 18,26 40,47 17,18 42,51
R? 0,0575 0,8033 0,0543 0,8109
Observagoes 601 601 601 601

Elaboracdo dos autores.

Notas: * p<0,1; ** p<0,05; *** p<0,01.

Obs.: 1. Desvios-padrdo em parénteses.
2. Método utilizado: 2SLS.

Na sequéncia, avaliamos o comportamento das importagoes totais. A equagao
(12) representa o modelo pelo qual analisamos as importagoes totais em termos de
valor (TIMPV). Essa equacio ¢ andloga a equagio (11), apenas com a mudanga
da varidvel dependente. Na regressao, foram consideradas 54 industrias upstream e
35 setores downstream, ao longo de um periodo de quinze anos (de 1999 a 2013).

InTIMPV;;, = a + BInDDEM;, + y DMy + Y33, §;INDUS; + &,  (12)

A tabela 16 apresenta os resultados obtidos no ajuste dos modelos que avaliam
as TIMPV. De imediato, percebe-se na coluna (1) que a varidvel margem antidum-
ping apresenta efeito significativo positivo sobre as importagdes totais. Contudo, ao
inserirmos as varidveis dummies de inddstrias na estimagio — coluna (2) —, o efeito
da varidvel DM passa a ser nao significativo. Essa alteragio no efeito da margem
antidumping pode ser indicagao de que efeitos especificos das industrias que nio
estao relacionadas com os casos de antidumping estavam sendo captados pela va-
ri¢dvel DM na estimagio da coluna (1); aspecto este que ¢ corrigido na estimagio
da coluna (2). J4 para os modelos com a presenca da varidvel DMD, verifica-se, na
coluna (3), que a dummy da margem antidumping nio exerce efeito significativo
sobre as importagoes totais. Entretanto, ao adicionarmos as dummies de industrias
no modelo — coluna (4) —, nota-se que a varidvel DMD passa a exercer influéncia
positiva e significativa sobre o valor das importagées totais.

Portanto, tomando-se como referéncia os resultados dos modelos completos —
colunas (2) e (4) —, percebe-se que nio hd indicativos de impacto relevante da margem
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antidumping , quando esta é considerada em seu valor percentual, sobre o valor das
importagoes totais praticadas pela economia brasileira. Em contrapartida, quando
analisamos o efeito especifico da presenga ou nao de agoes antidumping — representada
pela DMD —, encontramos evidéncias de que a aplicacdo de medidas antidumping

proporciona crescimento no valor das importagoes totais.

TABELA 16
Regressdo importacao total em termos de valor

Variavel dependente: In da importacdo total em valor (TIMPV)

M @ €) )
DM 5,82x10°%* -1,03x10°®
(3,25x10%) (2,15x10%)
In DDEM -0,1643*** 0,3558*** -0,1638*** 0,2978***
(0,0355) (0,0548) (0,0356) (0,0560)
DMD 0,2952 0,3612***
(0,1795) (0,1039)
INDUS Nao Sim Nao Sim
F 1,17 32,94 10,92 34,39
R2 0,0351 0,7638 0,0344 0,7715
Observagtes 616 616 616 616

Elaboracdo dos autores.

Notas: * p<0,1; ** p<0,05; *** p<0,01.

Obs.: 1. Desvios-padrdo em parénteses.
2. Método utilizado: 2SLS.

Os resultados observados na anilise do valor das importagoes nao dumping em
resposta a legislacao antidumping, apresentados na tabela 15, vao ao encontro das
conclusées levantadas por Krupp e Skeath (2002) e Miranda (2003). Assim como
Krupp e Skeath encontraram em suas andlises para o mercado upstream dos Estados
Unidos, nossos estudos mostraram que a aplicacio de agbes antidumping nao promo-
ve desvio do comércio com o aumento no valor das importagées nao dumping. Em
relagao ao valor das importagoes totais, também nio encontramos evidéncias de que
a imposi¢ao de direitos antidumping gere alteragoes significativas sobre o desempenho
dessas importagoes — apresentado na tabela 16 —, comportamento semelhante ao
observado por Miranda (2003).

Relacionando os resultados encontrados nas andlises do valor das importagoes
nao dumping e totais com as conclusoes obtidas nas andlises do valor da producio
nacional e das importagdes com dumping, apresentadas previamente nas tabelas 13
e 14, verificamos concordancia entre os comportamentos observados nesses quatro
casos. Uma vez que nio identificamos alteragées significativas sobre o valor das im-
portagdes com dumping como resposta a aplicagao de agbes antidumping — conforme
reportado na tabela 14 —, espera-se que o valor das importa¢des nio dumping também
nio sofra variacoes expressivas nesse mesmo cendrio, visto que em teoria nao haveria
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aumento na demanda que pudesse beneficiar os paises nao citados; suposi¢io esta
que é confirmada por meio da tabela 15. Dessa forma, como o desempenho das
importagoes com dumping e nao dumping nao sofre impacto relevante, a expectativa
¢ que o valor das importagoes totais também nao apresente alteracoes significativas;
fato que é atestado pelos resultados da tabela 16. Consequentemente, como a apli-
cagao da legislagao antidumping nao promoveria variagdes expressivas nos valores de
importagoes praticadas pelo pais, espera-se que os produtores nacionais nao consigam
aumentar seus valores de produgao e sua participa¢do no mercado, ji que os concor-
rentes estrangeiros ainda mantém sua atuagio no mercado upstream — cendrio este
que é verificado nos resultados da tabela 13. De maneira geral, ndo hd evidéncias de
que exista alguma mudanca de comportamento significativa nos valores de producio
e importacoes praticados pelo Brasil, como consequéncia da legislagao antidumping.

Complementando as investigacoes desta subse¢ao, as andlises seguintes avaliaram
o efeito das acoes antidumping sobre o comportamento da produgio nacional e das
importagoes — com dumping, nao dumping e totais —, agora tomando como resposta o
percentual do consumo aparente do valor. Para este estudo, consideramos novamente
os modelos jd apresentado nesta se¢io — equagoes (9) a (12) —, apenas realizando a
alteragao das respostas em termos de valor para o percentual do consumo aparente.

Primeiramente, avaliamos o percentual do consumo aparente em valor por
parte da produgdo nacional (PRVN). Para essa andlise, o modelo considerou 51
industrias upstream e 33 setores downstream, em um periodo de quinze anos (de
1999 a 2013). A tabela 17 apresenta os resultados obtidos. Observa-se nas colunas
(1) e (2) que a varidvel margem antidumping nao exerce efeito significativo sobre a
produgido nacional. Esse cendrio também se observa nos modelos com a presenga
da varidvel DMD - colunas (3) e (4) —, em que o efeito da dummy antidumping se
mostra nao significativo. Desse modo, concluimos que a produgao nacional em termos
do percentual do consumo aparente em valor nio sofre alteracoes significativas em
resposta 2 aplicacdao de medidas antidumping, assim como jd haviamos constatado
na andlise em termos de valor absoluto (tabela 13).

TABELA 17
Regressdo producdo em PRVN

Variavel dependente: In da producéo em percentual do consumo aparente do valor (PRVN)

M 2 ®3) @
DM -7,50x107 -1,44x10°®
(5,55x107) (5,42x107)
In DDEM -0,0065 -0,0531%* -0,0067 -0,0486**
(0,0070) (0,0212) (0,0070) (0,0218)
DMD -0,0430 -0,0218
(0,0346) (0,0269)
ﬁ\lugjnsﬂes Nao Sim N&o Sim

(Continua)
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(Continuacéo)

Varidvel dependente: In da producdo em percentual do consumo aparente do valor (PRVN)

F 1,63 11,16 1,49 11,22
R? 0,0071 0,5914 0,0065 0,5926
Observacoes 454 454 454 454

Elaboracdo dos autores.

Notas: * p<0,1; ** p<0,05; *** p<0,01.

Obs.: 1. Desvios-padrdo em parénteses.
2. Método utilizado: 2SLS.

Na sequéncia, analisamos o comportamento do percentual do consumo aparente
das importagoes com dumping (DIMPVN) em resposta s agoes antidumping. Neste caso,
as estimagoes realizadas consideraram 37 industrias upstream e 27 setores downstream, em
um periodo de dezesseis anos (de 1998 a 2013). Observa-se na tabela 18 que a varidvel
margem antidumping, nos modelos sem a presenca das dummies de indtstrias — colunas
(1) e (2) —, apresenta efeito positivo e significativo sobre as importa¢des com dumping.
No entanto, ao adicionarmos as dummies de inddstrias na estimacgao — colunas (3) e (4) —,
o coeficiente referente & varidvel DM mostra-se ndo significativo. Essa alteragio no efeito
da margem pode ser indicativa de que efeitos especificos das industrias que nio estdo
associados ao caso de antidumping foram atribuidos 4 varidvel DM nas colunas (1) e
(2); aspecto que ¢ corrigido nas colunas (3) e (4).

TABELA 18
Regressdo importacao dumping em percentual do consumo aparente do valor

Variével dependente: In da importacdo dumping em percentual do consumo aparente do valor (DIMPVN)

(1 ) 3) @ () (6) @ (8)

DM 9,28¢105*  1,01x105*  -2,13x10°  -1,97x10°
(560109 (5,74x10%)  (5,03x10%)  (5,04x10°)
In DDEM -0,0385  -0,2508**  -0,2478** -0,0227  -0,2476**  -0,2497**
(0,0668)  (0,0975)  (0,0977) (0,0674)  (0,1011)  (0,1013)
AD 0,3384 0,3402
(0,4164) (0,4291)
DMD 0,448 02857  -0,0608  -0,0106
(0,3339)  (0,3474)  (0,2532)  (0,2613)
lDN“[;’ZJ”S”ES No No Sim Sim Nio Nao Sim Sim
F 2,74 1,58 9,37 9,13 0,54 0,35 9,36 9,12
R? 0,0118 0,0144 0,6643 06655 00023 00032 06641 0,665
Observagtes 231 219 219 219 231 219 219 219

Elaboracdo dos autores.

Notas: * p<0,1; ** p<0,05; *** p<0,01.

Obs.: 1. Desvios-padrdo em parénteses.
2. Método utilizado: OLS.

Em relagao aos modelos com a presenga da varidvel dummy da margem de
dumping, nota-se nas colunas (5) e (6) que essa varidvel exerce efeito positivo sobre



Medidas Antidumping e Cadeia Produtiva: evidéncias empiricas para o Brasil 287

as importagdes com dumping, em termos do percentual do consumo aparente.
Ao adicionarmos as dummies de inddstrias nos modelos — colunas (7) e (8) —,
observa-se que o efeito da varidvel DMD passa a ser negativo, assim como jd havia
ocorrido nas estimagoes com a varidvel DM. De qualquer forma, em nenhuma das
estimacoes realizadas a dummy antidumping apresentou efeito significativo sobre
as importagoes com dumping. Portanto, partindo dos resultados encontrados nos
modelos completos — colunas (4) e (8) —, constatamos que a aplica¢io de medidas
antidumping nio causaria variagoes significativas sobre as importagoes com dum-
ping, em termos do percentual do consumo aparente em valor.

No que diz respeito ao impacto da dummy AD, verifica-se, por meio das
colunas (4) e (8), que essa varidvel nao exerce influéncia significativa sobre o per-
centual do consumo aparente do valor das importagoes com dumping. Logo, nao
h4 indica¢oes de alteragoes relevantes no comportamento dessas importagoes antes
do inicio da investigacio antidumping também.

Para a regressao referente a importagio nao dumping em termos do percen-
tual do consumo aparente em valor (NDIMPVN), foram analisadas 54 inddstrias
upstream e 35 setores downstream, em um periodo de dezesseis anos (de 1998 a
2013). A tabela 19 apresenta os resultados obtidos na avaliagao desse modelo.
Inicialmente, observa-se, nas colunas (1) e (2), que a DM apresenta efeito positivo
e significativo sobre as importacoes niao dumping. Contudo, ao adicionarmos as
varidveis dummies de inddstrias no modelo — coluna (3) —, nota-se que a margem

antidumping deixa de exercer efeito significativo sobre as importagoes nao dumping.

TABELA 19
Regressdo importacdo ndo dumping em percentual do consumo aparente do valor

Variavel dependente: In da importacdo ndo dumping em percentual do consumo aparente do valor (NDIMPVN)

) @ €) &) (5) (6)
DM 1,03x10°%* 1,63x10°%** -3,11x107
(4,35x10) (4,18x10°) (2,63x10°)
In DDEM -0,3687*** -0,1591** -0,3196*** -0,1644**
(0,0497) (0,0681) (0,0504) (0,0696)
DMD -0,6919*** -0,3451 0,0404
(0,2591) (0,2554) (0,1350)
INDUS Néo Néo Sim Néo Néo Sim
F 5,7 30,79 36,07 7,13 23,52 36,08
R2 0,0109 0,1095 0,8158 0,0136 0,0858 0,8158
Observacoes 518 504 504 518 504 504

Elaboracdo dos autores.

Notas: * p<0,1; ** p<0,05; *** p<0,01.

Obs.: 1. Desvios-padrdo em parénteses.
2. Método utilizado: OLS.
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Para os modelos com a presenga da varidvel DMD, observa-se na coluna (4)
que a dummy antidumping exerce efeito negativo significativo sobre as importa-
¢oes nio dumping em termos do percentual do consumo aparente. Entretanto, ao
adicionarmos a produgao dos setores downstream e, em seguida, as dummies de
inddstrias — colunas (5) e (6), respectivamente —, a varidvel DMD nio apresenta
mais efeito significativo sobre as importagoes. Dessa forma, podemos concluir, a
partir dos modelos completos — colunas (3) e (6) —, que a legislagao antidumping
nao desempenha influéncia significativa sobre o comportamento das importagoes
nao dumping, quando analisada em relagao ao percentual do consumo aparente
em valor.

Por fim, encerrando as andlises desta subse¢io, avaliamos o comportamento
das importagoes totais em termos do percentual do consumo aparente em valor
(TIMPVN). Nessa regressao, foram consideradas 54 industrias upstream e 35
setores downstream, em um periodo de dezesseis anos (de 1998 a 2013). A tabela
20 apresenta os resultados encontrados nas estimagées desse modelo. De imediato,
podemos observar nas colunas (1) e (2) que a varidvel referente 8 DM apresenta
efeito positivo e significativo sobre as importagées totais praticadas pela economia
brasileira. Entretanto, ao adicionarmos as varidveis dummies de inddstrias no mo-
delo — coluna (3) —, a varidvel DM deixa de exercer influéncia significativa sobre
as importagoes.

TABELA 20
Regressdo importacao total em percentual do consumo aparente do valor

Variavel dependente: In da importacéo total em percentual do consumo aparente do valor (TIMPVN)

(1 @ €) @) (©) (6)
DM 9,36x10°** 1,39x10°%** -3,99x10°%
(3,96x10°) (3,85x10°) (2,32x10%)
In DDEM -0,2944%** -0,1022* -0,2546*** -0,1001
(0,0453) (0,0594) (0,0459) (0,0608)
DMD -0,5035** -0,2487 -0,0185
(0,2329) (0,2315) (0,1175)
INDUS Nao Nao Sim Nao Nao Sim
F 5,59 24,19 40,13 4,68 17,79 40,13
R? 0,0105 0,0860 0,8272 0,0088 0,0647 0,8272
Observacoes 531 517 517 531 517 517

Elaboracdo dos autores.

Notas: * p<0,1; ** p<0,05; *** p<0,01.

Obs.: 1. Desvios-padrdo em parénteses.
2. Método utilizado: OLS.

No que diz respeito aos modelos com a presenga da varidvel DMD, observa-
mos na coluna (4) que a dummy antidumping exerce efeito negativo significativo
sobre o desempenho das importagées totais. Porém, ao incluirmos a produgao
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dos setores downstream (In DDEM) e, em seguida, as dummies de industrias na
estimagao — colunas (5) e (6) —, verificamos que a varidvel DMD nio mantém
efeito significativo. Portanto, considerando os modelos completos — colunas
(3) e (6) —, constatamos que a aplica¢do de medidas antidumping parece nio
promover alteracoes significativas sobre o desempenho das importagoes totais
em termos do percentual do consumo aparente.

Os resultados obtidos nas andlises das tabelas 17 a 20 corroboram as con-
clusoes constatadas nos modelos em termos de valor, avaliadas anteriormente e
expostas nas tabelas 13 a 16. Essa concordancia fortalece ainda mais a falta de
evidéncias de que a aplicagao de medidas antidumping desempenhe papel rele-
vante sobre o comportamento da produ¢io nacional e das importagdes — com
dumping, nao dumping e totais —, tanto em termos de valores absolutos como
no tocante ao percentual do consumo aparente do valor.

4 IMPACTO SOBRE A PRODUCAO DO SETOR DOWNSTREAM

Apés a andlise da produgao nacional e das importacoes em termos de quanti-
dade e valor, o terceiro e Gltimo momento da nossa anilise avaliou o impacto
das medidas antidumping sobre a quantidade de producao dos setores downs-
tream.® Nesse sentido, a aplicagao de agoes antidumping pode gerar diminuicio
na producio dos setores downstream, que utilizam os produtos que sio objeto
das investigagoes como insumos em suas linhas de producio. Para avaliar essa
suposicio, trabalhamos com o modelo apresentado na equagao (13). Nesse
modelo, a quantidade da produgao dos setores downstream (DDEM) é avaliada
em fungio da varidvel DM, de varidveis dummy de anos, de varidveis dummy
de industrias e de uma varidvel com os valores da varidvel DDEM defasados
(DDEMj(;_1); todas estas ja detalhadas na subsegio 3.1.

InDDEM;, = a + y DMy + ¥12, ¢, ANO, + X323, §;INDUS; + InDDEM;_1y + & (13)

Nesse caso, foram analisadas 54 industrias upstream e 35 setores downs-
tream, em um periodo de quinze anos (de 1999 a 2013). Na tabela 21, estao
apresentados os resultados obtidos no ajuste do modelo que avalia a quanti-
dade da produgio dos setores downstream (DDEM). A coluna (1) evidencia os
resultados obtidos ao utilizar-se apenas a varidvel margem antidumping como
varidvel explicativa. Nota-se que a DM apresenta efeito positivo significativo
sobre a produgio dos setores downstream. Esse cendrio se modifica quando
adicionamos os valores defasados da produgao dos setores downstream (DDEM

8. Conforme mencionado na secéo 2 deste trabalho, os setores downstream foram definidos como sendo os principais
compradores de cada produto analisado, identificados a partir da base de dados da Nota Fiscal Eletronica.
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defasada) na estimagao — coluna (2). Essa alteragao na significincia da varidvel
DM pode ser indicativa de que efeitos de uma correlagiao ao longo da série
analisada estavam sendo atribuidos & margem antidumping na coluna (1); as-
pecto que ¢é corrigido na coluna (2), com a inclusio dos valores defasados da
produgio. Ao inserirmos as dummies de inddstrias e, em seguida, as dummies
de anos nos modelos — colunas (3) e (4), respectivamente —, 0 comportamento
observado na coluna (2) mantém-se, com os efeitos da margem antidumping
nio se mostrando estatisticamente significativos.

TABELA 21
Regressdo producdo da CNAE maior compradora

Varidvel dependente: In da producdo da CNAE maior compradora (DDEM)

M ) 3) (4) (5) (6) @ (8)
DM 1391071 93106 6,80¢107  -6,44x107
(3,77x10°)  (1,33x10°)  (1,59x10) (1,51x10%)
In DDEM defasada 0,9253***  0,6607*** 0,6144*** 0,9257***  0,6400*** 0,6093***
(0,0134)  (0,0271)  (0,0287) (0,0134) (0,0279) (0,0289)
DMD 0,9351*** 0,0483 0,2054*** 0,1013
(0,1961) (0,0712) (0,0720) (0,0737)
Dummies INDUS Nao Nao Sim Sim Néao Nao Sim Sim
Dummies ANO Nao Nao Nao Sim Nao Nao Nao Sim
F 17,82 2440,03 104,02 96,23 22,73 2438,38 105,5 96,52
R2 0,0238 0,8788 0,9022 0,9164 0,0302 0,8787 0,9035 0,9166
Observages 733 676 676 676 733 676 676 676

Elaboracdo dos autores.

Notas: * p<0,1; ** p<0,05; *** p<0,01.

Obs.: 1. Desvios-padrdo em parénteses.
2. Método utilizado: OLS.

Em relagio a0 modelo com a presenca da varidvel DMD, observa-se na coluna
(5) que a dummy da margem antidumping exerce efeito positivo e significativo sobre
a produgio dos setores downstream. Entretanto, ao se adicionar os valores defasados
da produgio dos setores downstream na estimagio — coluna (6) —, a varidvel DMD
nio apresenta mais efeito significativo sobre a resposta analisada. Na coluna (7), ao
se inserir as dummies de inddstrias no modelo, verifica-se novamente alteracio no
comportamento da varidvel DMD, que passa a exercer outra vez efeito positivo e
significativo. Contudo, ao se acrescentar as dummies de anos na estimagio — coluna
(8) —, nota-se que a dummy da margem nio apresenta efeito estatisticamente signi-
ficativo sobre as quantidades produzidas pelos setores downstream. Sintetizando-se
os resultados apresentados na tabela 21, a partir dos modelos completos — colunas
(4) e (8) —, conclui-se que a quantidade de produgio dos setores downstream nao
sofreria impacto relevante com a aplica¢io de medidas antidumping.
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Comparando os resultados obtidos na andlise do comportamento das
quantidades de produgio dos setores downstream com as conclusées levantadas
por Krupp e Skeath (2002), observamos novamente diferenca entre o mercado
brasileiro e o mercado americano, no que diz respeito ao desempenho dessas
quantidades de produgdo em resposta a aplicacio de agdes antidumping. Para o
mercado upstream dos Estados Unidos, essas autoras identificaram evidéncias de
que medidas antidumping promovem diminuicio nas quantidades de produgao
dos setores dowstream, que utilizam os produtos objeto das investigagdes como
insumos em suas linhas de producio. J4 em nossas andlises, ndo encontramos
evidéncias de que a aplicagao de direitos antidumping proporcione alteracoes
relevantes sobre as quantidades dessa produgao, uma vez que nio constatamos
efeito significativo das margens de dumping sobre a escala de produgao dos
setores downstream analisados.

Os resultados da tabela 21 também se relacionam com as conclusoes obtidas
nas andlises da produgao nacional e das importagdes, apresentadas previamente
nas subsegoes 3.1 e 3.2. Uma vez que nio identificamos ao longo das andlises deste
estudo indicios de que a legislagdo antidumping provocaria variacoes significativas
sobre a produgio nacional e as importagdes praticadas pela economia brasileira —
tanto em termos de quantidade como de valor —, espera-se que a escala de produgio
dos setores downstream também nio sofra impacto relevante com a aplicagao de
medidas antidumping, visto que em teoria a oferta dos produtos que sio objeto das
investigagoes no mercado nao sofreria modificagoes relevantes e, assim, nao haveria
prejuizo para a linha de produgao desses setores; cendrio este que é confirmado
pelos resultados obtidos nesta segio.

5 CONCLUSAO

Os resultados obtidos por este capitulo sugerem que o tnico efeito significativo
das medidas antidumping seria o aumento nos precos das importacoes a partir
dos paises citados. Esse aumento provavelmente seria resultado da reagao a
abertura de investigacio.

Portanto, conclui-se que as medidas antidumping nao tém mostrado efe-
tividade em realizar seus objetivos. Esses resultados indicam que a utilizagao
crescente dessas medidas merece ser revista. De fato, ao longo dos ultimos
anos, a politica comercial brasileira tem desenvolvido estratégia ativa de
defesa comercial. Porém, os resultados dessa politica mostram- se ineficazes,
levando a conclusio de que a utiliza¢ao desse instrumento deve ser realizada
de maneira mais criteriosa.
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APENDICE
QUADROA.1

293

Industrias upstream e setores downstream

IndUstrias upstream

Outros leites; cremes; em po; matéria gorda<=1,5%; concen-
tracdo adocicada

Leite parcialmente desnatado em po; matéria gorda>1,5%;
concentragao ndo adocicada

Leite integral; em pd etc.; matéria gorda>1,5%; adocicado
Pirofosfatos de sadio

Outros compostos organicos fosforosos

Fios de juta, retorcidos ou retorcidos multiplos

Fibras de raiom viscose, ndo cardadas, ndo penteadas etc.
Outros corantes a cuba e suas preparacoes

Qutros fios texturizados; de nailon; titulo<=50 tex

Fio de nailon; simples; torcdo <=50 voltas/metro

Fio de fibras artificiais>=85%; simples; acondicionadas para
venda

Fio texturizado; de nailon; tinto; titulo<=50 tex

Tecidos de malha de fibra artificiais crus/ branqueados; [>30cm
Tecidos de malha de fibra artificiais tintos; I>30cm

Tecidos de malha de fibra artificiais; fios de diversas cores;
[>30cm

Tecidos de malha de fibra artificiais estampados; >30cm

Outros tecidos de malha de fibras artificiais, crus ou branque-
ados

Outros tecidos de malha de fibras artificiais, tingidos

Qutros tecidos de malha de fibras artificiais, com fios de
diversas cores

Outros tecidos de malha de fibras artificiais, estampados

Calcados de couro natural, com sola madeira, sem palmilha etc.

Papel cristal/outros papéis calandrados etc., em rolos/fls

Papel couché leve, util para escrita etc.; fibra proc.mec>10%,
em tiras ou rolos de largura <15cm

Grafita artificial

Fenol (hidroxibenzeno) e seus sais
Trietanolamina
Esteres de butila do 4cido acrilico

Nitrato de amdnio, até mesmo em solucéo aquosa
Monoetanolamina e seus sais

Dioxido de silicio obtido por precipitacdo quimica

Borracha de estireno-butadieno, em outras formas primarias

Polipropileno sem carga, em forma priméaria

Setores downstream

Fabricacdo de laticinios

Fabricacdo de laticinios

Fabricacdo de laticinios

Moagem de trigo e fabricacéo de derivados

Fabricacdo de aglcar em bruto

Processamento industrial do fumo

Fiacdo de fibras artificiais e sintéticas

Tecelagem de fios de algoddo

Fabricacdo de tecidos de malha

Fabricacéo de tecidos de malha

Fabricacdo de tecidos de malha

Fabricacdo de outros produtos téxteis ndo especificados
anteriormente

Confeccéo de pecas do vestudrio, exceto roupas intimas

Confecgdo de pecas do vestuario, exceto roupas intimas
Confeccéo de pecas do vestudrio, exceto roupas intimas
Confeccédo de pecas do vestudrio, exceto roupas intimas
Confecgao de pecas do vestuario, exceto roupas intimas
Confeccéo de pecas do vestudrio, exceto roupas intimas
Confeccéo de pecas do vestudrio, exceto roupas intimas

Confeccédo de pecas do vestudrio, exceto roupas intimas
Confeccéo de roupas profissionais

Fabricacdo de produtos de papel, cartolina, papel-cartdo e
papeldo ondulado para uso comercial e de escritério

Impressao de jornais, livros, revistas e outras publicabes
periodicas

Fabricacdo de produtos quimicos inorganicos ndo especificados
anteriormente

Fabricacdo de resinas termofixas

Fabricacdo de sabdes e detergentes sintéticos
Fabricacdo de tintas, vernizes, esmaltes e lacas
Fabricacéo de explosivos

Fabricacdo de produtos quimicos ndo especificados anterior-
mente

Fabricacdo de pneumaticos e camaras de ar

Fabricacdo de pneumaticos e cadmaras de ar

Fabricacdo de embalagens de material plastico

(Continua)
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Copolimeros de propileno, em formas primarias
Tereftalato de polietileno em forma primaria

Outras chapas etc.; tereftalato polietileno; e<=40 micr.s/
suporte

Outras chapas etc.; tereftalato polietileno; sem suporte etc.

Policloreto de vinila; obt. proc. suspensdo; forma primaria

Outros policarbonatos em formas primarias

Outras chapas/fls.de vidro flotado, desbastado etc. n/armad.

Chapas etc. de outros poliésteres, sem suporte, ndo reforcado
etc.

Outros produtos ceramicos refratarios

Outros tubos de ferro/agos/costura, para oleodutos/gasodutos
Eletrodos de carvdo para uso em fornos elétricos

Magnésio em forma bruta, cont. magnésio>=99.80%

Outros produtos ceramicos refratarios de carboneto de silicio

Alto-falantes multiplos montados no mesmo receptaculo

Outras resinas aminicas, sem carga, em formas primarias

Outros laminados de ligas de aco ao silicio; I<600mm

Ldmina ferro/aco; quente; I>=60cm; néo enrolado;
4.75<=e<=10mm

Pneuméticos novos de borracha, para automéveis de passa-
geiro

Alto-falante tnico montado no seu préprio receptaculo

Outras laminas de ferro/aco; I<6dm; quente; nao folheados etc.

Qutros laminados de aco inox. a frio, I<600mm

Mistura de isomeros de diisocianatos de tolueno

Fabricacdo de embalagens de material plastico

Fabricacdo de embalagens de material plastico
Fabricacdo de embalagens de material plastico

Fabricacdo de embalagens de material plastico

Fabricacdo de tubos e acessorios de material plastico para uso
na construgao

Fabricacdo de artefatos de material plastico ndo especificados
anteriormente

Fabricacdo de vidro plano e de seguranca

Fabricacéo de produtos de minerais ndo metalicos ndo especifi-
cados anteriormente

Produgéo de laminados planos de aco
Produgéo de laminados planos de aco
Producao de laminados longos de aco
Metalurgia do aluminio e suas ligas
Fundicdo de ferro e aco

Fabricacdo de aparelhos de recepcdo, reproducdo, gravacao e
amplificacdo de &udio e video

Fabricacdo de fogdes, refrigeradores e maquinas de lavar e secar
para uso doméstico

Fabricacdo de compressores
Fabricacdo de maquinas e equipamentos para a agricultura e a
pecudria, exceto para irrigagao

Fabricacdo de automéveis, camionetas e utilitarios

Fabricacdo de automoveis, camionetas e utilitérios

Fabricacdo de pecas e acessorios para veiculos automotores ndo
especificados anteriormente

Fabricacdo de pecas e acessorios para veiculos automotores ndo
especificados anteriormente

Fabricacéo de colchdes

Elaboracao dos autores.



CAPITULO 9

PODER DE MERCADO NO SETOR DE TRANSPORTE MARITIMO E
IMPACTO SOBRE OS FLUXOS COMERCIAIS

Alexandre Messa'

1 INTRODUCAO

Em 1974, Brasil e Chile assinaram um acordo bilateral restringindo o transporte
maritimo de mercadorias entre os dois paises a navios de bandeira brasileira ou
chilena.” A justificativa oficial do acordo seria que este auxiliaria no fomento da
marinha mercante de ambos os paises. Passados mais de quatro décadas, empre-
sas exportadoras e importadoras tém reivindicado junto ao governo brasileiro a
dentincia do acordo, com a alegagio de que a consequente barreira de entrada
neste mercado a empresas estrangeiras encareceria o preco do frete e prejudicaria
a competitividade do setor produtivo brasileiro.

A partir dessa motivagao, este trabalho pretende investigar a estrutura compe-
titiva e a formacio de pregos do setor de transporte maritimo, expandindo a andlise
para um foco particular na rota comercial entre Brasil e Chile. Em primeiro lugar,
serd investigado se o poder de mercado por parte das empresas que operam nessa
rota ¢ superior ao das que atuam em outros mercados, e os fatores que influen-
ciam nas respectivas fungoes de preco. Em seguida, caso aquele poder de mercado
seja de fato superior, serdo, entio, investigados os impactos em termos de fluxos
comerciais caso deixe de sé-lo.

Para investigar a estrutura competitiva do mercado de transporte maritimo,
parte-se da metodologia desenvolvida em Hummels, Lugovskyy e Skiba (2009).
Nesse sentido, hd duas formas de se mensurar o poder de mercado das empresas de
determinado setor: indiretamente, por meio de taxas de lucro ou de concentragao
de mercado; ou diretamente, por meio de eventuais distor¢oes nos precos. Este
trabalho adota o segundo procedimento e parte de um modelo oligopolistico de
Cournot. A ideia desenvolvida em Hummels, Lugovskyy e Skiba (2009) ¢ que a
demanda por servigos de transporte é indireta, derivada das respectivas demandas
por bens intermedidrios ou de consumo. Com isso, a implicagdo teérica seria que

1. Técnico de planejamento e pesquisa do Ipea.

2. 0 texto do Convénio sobre Transportes Maritimos entre Brasil e Chile, com seus detalhes e excecoes, esta disponivel
em: <https://goo.gl/CKvnog>.
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o impacto de um maior markup do setor de transporte maritimo deve depender
do percentual dos custos de transporte sobre o preco final do bem e da elasticida-
de de importacio de cada produto. A variagao desses dois componentes ao longo
das vdrias mercadorias transportadas permite, entdo, por meio de uma série de
estimagbes econométricas, a devida identifica¢io da distor¢do nos pregos causada
pelo exercicio do poder de mercado.

Os resultados obtidos indicam que, de forma geral, as empresas desse setor
possuem um determinado poder de mercado que faz com que o nivel de precos
praticados seja superior aos respectivos custos marginais. Porém, ao se investigar
a rota entre Brasil e Chile, conclui-se que as empresas que atuam neste segmento
detém um poder de mercado superior ao da média dos mercados. A distor¢ao de
pregos resultante implica um preco final das mercadorias transportadas, em média,
4,92% superior.

Para fins de comparagio, investigou-se também o poder de mercado das
empresas em rotas para outros paises da América do Sul. No caso da rota com a
Argentina,’ foi observado também um poder de mercado superior ao da média,
contribuindo para um acréscimo no prego final dos bens equivalente a 2,48%.
Porém, ao se examinarem as rotas para Colombia, Peru ¢ Equador, o poder de
mercado das empresas nesse segmento se mostrou equivalente ao da média.*

Em seguida, foram investigados os impactos sobre os fluxos comerciais con-
sequentes de uma remogao do poder de mercado extraordindrio das empresas que
atuam na rota entre Brasil e Chile. Com esse propésito, a metodologia utilizada
consiste em um modelo de equilibrio geral baseado em Caliendo e Parro (2014).
Este capitulo realiza uma extensao do trabalho de Eaton e Kortum (2002) para
multiplos setores, modelando a interagao entre eles por meio das matrizes de insumo-
-produto de cada pais inserido na andlise. Nesta linha de pesquisa, seguindo o ponto
de vista ricardiano, o comércio entre os paises se originaria a partir das diferengas
de produtividade entre eles, fazendo que a sensibilidade dos fluxos comerciais a
variacoes nos custos de transporte dependa da dispersao dessa produtividade.

Os resultados obtidos mostram que, na auséncia daquele poder de mercado
extraordindrio, as exportagdes brasileiras para o Chile apresentariam um cresci-
mento em torno de 6,42%, enquanto as importagoes, no sentido inverso, teriam
um aumento em torno de 23,61%. Por parte dos macrossetores, os produtos da
agropecudria apresentariam crescimentos de 13,38% e 3,74% em suas exportagoes

3. 0 Brasil possui acordos com termos semelhantes ao do Chile também com Argentina e Uruguai. Porém, no caso
destes dois paises, o transporte terrestre exerce uma maior presséo competitiva sobre o setor de transporte maritimo
do que no caso com o Chile.

4. Analisou-se também o mercado para o Uruguai. Porém, neste caso, apesar de se ter observado um poder de mercado
superior a média, o nivel de significancia estatistica se mostrou muito baixo.
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e importagdes respectivamente. Por sua vez, se obteve um aumento de 0,53% por
parte das exportacoes de produtos da industria extrativa, e de 26,32% das impor-
tagoes desse setor. Finalmente, para a inddstria de transformacio, o crescimento
obtido para esses fluxos comerciais foi de 6,96% e 23,45% respectivamente.

Para alcancar os objetivos propostos, este trabalho conta com trés se¢oes além
desta introdugdo. A secdo 2 investigard a estrutura competitiva e a formagao de
precos do setor de transporte maritimo. A se¢io 3 estudard o impacto em termos
de fluxos comerciais caso as barreiras de entrada na rota entre Brasil e Chile sejam
removidas. Finalmente, a tltima se¢io traga as conclusées finais.

2 ESTRUTURA COMPETITIVA DO SETOR DE TRANSPORTE MARITIMO
Esta se¢ao descreve a metodologia empregada a fim de identificar o poder de mer-
cado das firmas ao longo das diversas rotas maritimas. Com tal propésito, ela se
divide em quatro subse¢des. A primeira subse¢o desenvolve o modelo oligopolistico
utilizado. A segunda subsecio descreve o método econométrico de identificagio dos
pardmetros de interesse. A terceira subsegdo apresenta as construgdes das varidveis
utilizadas para, finalmente, a quarta subse¢ao apresentar os resultados obtidos.

2.1 0 modelo oligopolistico

Admita que, ao longo da rota comercial entre os paises i ¢ J, operem 1, oligopo-
listas. A fungio de lucro de cada uma delas ¢ dada por

QU flj CU _Cij: (1)

em que: 7 ll j representa o lucro da firmal = 1, ..., m;; que atua no transporte de

determinada mercadoria entre os paises i € j; Q;;, a quantidade transportada; ¢y},
o prego unitdrio de transporte; C;j, o custo marginal de transporte da mercadoria

em questio; e (; j» eventuais custos fixos. A condicio de primeira ordem da ma-
ximizacao de (1) leva a:

anl of;
aQ fl] QU P) ] —C = 0. )

Por sua vez, para uma dada quantidade ps de paises, o consumidor do pais

j maximiza a funcio de utilidade U; = g;o + X}- 1ql(f V% 6> 1, em que Gio

representa o numerdrio do pais {5 q;j, a quantidade consumida da variedade em
questdo importada do pais j pelo consumidor representativo do pais ;. Admita
que o prego de tal bem scja dado por p;; = p;7;; + f;j» em que p; representa
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o preco da variedade no pais J; Tij = 1, a tarifa ad-valorem de importacio do
produto do pais j para o pais; f;j, o preco de transporte do produto de j para .

Normalizando o pre¢o do numerdrio como equivalente 4 unidade, tem-se o
conhecido resultado de maximiza¢io da fungio de utilidade quase-linear, em que
a utilidade marginal a partir do consumo de determinado bem deve ser igual a
seu prego, de tal forma que:

qij = [% (pyTi + fij)]_a- 3)

A quantidade consumida qij naturalmente, deve corresponder a totalidade
transportada entre j e j, ou seja:

n;j
qij = Qij + -+ Q). 4)

A partir de (2), (3) e (4) — notando-se, em particular, por (3) que a

elasticidade da importa¢do em relagiao ao preco de transporte ¢ dada por
fij aQij/CIijafij = —U[fij/(pjTij + fU)] —, obtém-se o preco de transporte
do produto em questéo a partir da maximizagio do lucro das firmas oligopolisticas:
Cij + PjTij

fij = cij + o —1 (5)

Nota-se pela equacio antes citada que o preco de transporte desse bem é
dado pelo custo marginal de transporte C;j, acrescido por um componente de

lucro marginal equivalente a [(Cij + pjTij)/(nijO' — 1)]

Defina, entdo, l4;; como representando o markup das firmas operando na
rota entre j e j. Entao,

_fij 1+ (pjmij/cij)
=—=1+ .
Cij TlijO' -1

(©)

Hij

Conforme serd exposto na proxima subsecio, a elasticidade-preco de impor-
tagao desempenhard um papel relevante na identificagao do poder de mercado das
firmas. Nesse sentido, ¢ importante notar que a sensibilidade do termo de markup
em relagio a essa elasticidade é dada por

Omij _ ny(pjTig/ i)
do (nija - 1)2

<0, 7)
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ou seja, quanto menor a elasticidade de importagao do produto, maior tende a ser
o termo de markup. Por sua vez, a variacio dessa sensibilidade em (7) em relagao
ao numero de empresas em operagao ¢ dada por

O?pi; _ (i +1)(p7i/cij)
ao_anij (nija - 1)3

> 0. (8)

Dessa forma, quanto maior o niimero de empresas concorrentes, menor de-
verd ser a sensibilidade do markup em relagao a elasticidade-prego de importacio
—dada por (7). Em outras palavras, para um mesmo produto, espera-se que quanto
menor a concorréncia na rota entre j e j, maior — em termos absolutos — deverd
ser a derivada parcial em (7).

2.2 Estratégia econométrica

Seguindo Hummels, Lugovskyy e Skiba (2009), admita inicialmente que o custo
marginal de transporte de determinada variedade entre os paises i ¢ j dependa

da distincia dist;; entre os paises em questdo e do prego do bem no pais j, p;.
Entao, obtém-se

Cij = c(distij,pj), (9)
para uma dada funcio c: ]]R?F — R, Substituindo (9) em (5), tem-se
fij = c(distij, p;) + m(c(distij, ;). ), Tij 1ij, ), (10)

para uma funcio m: R} — R, representando o lucro marginal das firmas do
setor. A estimagao de (10) imp6e certas dificuldades, dado seu cardter nio linear.
Dessa forma, em primeiro lugar, novamente recorrendo-se a Hummels, Lugovskyy

e Skiba (2009), serd admitida para f;; uma especificacio /og-linear com interagio
entre varidveis, de tal forma que:

Infijx = ag + B Inpj + B2 InTj + B3 Inoy + B, Indist;;
(11)

+,85 In Nijk + ﬁG lnni]-k In oy + Eijkr

em que o subscrito K representa cada produto, e & jk, um termo de erro i.i.d.
Note-se por (10) que, para a devida identificagiao do poder de mercado das firmas
em cada rota comercial, a varidvel referente a elasticidade-preco de demanda O

desempenha um papel relevante. De fato, dist;; e pj podem impactar tanto o custo
marginal quanto o markup; devido aos acordos de livre comércio do Mercosul com
os demais paises da América do Sul, o termo referente a tarifas se torna incapaz
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de revelar sua influéncia sobre o markup ao longo dos diversos setores; Nijk é fixo
a0 longo dos diversos produtos em uma mesma rota. Dessa forma, resta a varidvel
referente 2 elasticidade 0y, para desempenhar o papel de revelar os diferentes poderes
de mercado em cada rota comercial.

Nesse sentido, a andlise realizada na subsecio anterior mostrou que, para
precos do produto e custos marginais mantidos constantes, as diferencas entre o
poder de mercado das empresas ao longo das virias rotas sao dadas pelas respectivas
sensibilidades do preco do frete a elasticidade-preco de importagao do produto
em questao. Dessa forma, considere um pais J e defina a varidvel bindria g ), como
assumindo o valor unitdrio caso a observagio em questao se refiraa J, e zero caso
contrdrio. Modifique, entéo, ligeiramente a equagio (11) de tal forma que:

Infijx = ag+ a0, + B Inpji + By Intj + B3 Inoy + B, Indist;;

(12)
+PBs Inn;j, + e Inngjy Inoy, + B76, In oy + gy

Na equagio anterior, o parimetro-chave é B Um valor B, <0 refletiria
uma maior sensibilidade dos precos envolvendo o pais Ja diferentes elasticidades,
0 que, por sua vez, indicaria uma maior distor¢ao na formagio de pregos — con-
forme mostrado em (7) e (8). Essa maior distor¢ao dos pregos sinalizaria, entéo,
um poder de mercado (por parte das firmas envolvidas no transporte entre ; e J)
superior ao observado na média.

Uma vez identificada essa maior distor¢io nos pregos, o passo seguinte ¢é,
entdo, estimar o impacto dessa maior sensibilidade sobre o markup do preco de
transporte de cada produto. Para tal, aplique o operador exponencial em (12), de
forma a se obter:

fiik = exp(ao + a0, + B1 lnpjk + B, 1n Tjx + BsInao, + f,1n distij

(13)
+ﬁ5 In nijk + ﬁ6 In nl-]-k In (% + 379] In O + Ejk)'

O custo marginal, por sua vez, nao ¢ observavel. Porém, seguindo o procedimen-
to desenvolvido em Hummels, Lugovskyy e Skiba (2009), ele pode ser aproximado
utilizando-se valores extremos para as varidveis determinantes do markup (de forma a
fazer que a fungdo M em (10) assuma valores bastante préximos a zero). Nesse sentido,
observe por (5) que, conforme Ok = 9, tem-se fi ik ¢ jk- Dessa forma, fazendo
O(max) como o valor méximo observado para 0}, N rota em questao, sabe-se que
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. B3+5,6 .
e = oty [0ty ] e, "
emqueq = a, + fglnn; ik In gy, Entéo, dada a definicio do termo de markup
como y = f /¢, por meio de (13) e (14), obtém-se

+£,0
0 B3+pB70;

i = | —— : (15)
Lk O(max)

O termo a direita da inequagio anterior constitui um limite inferior ao
markup efetivamente praticado. Ele serd admitido adiante como uma estimativa
para o termo de markup, mas hd de se considerar que se trata de um célculo de
fato conservador.

2.3 Construcao das variaveis

Para este trabalho foi utilizada a base de dados da Secretaria do Comércio Exterior
(Secex), do Ministério da Industria, Comércio Exterior e Servicos (Mdic), referente
as importagoes brasileiras nos anos de 2002 e 2003. Em relagao a este periodo, uma
consideracdo importante diz respeito a como os dados utilizados de fato refletem
a atual estrutura competitiva de mercado.

Para responder a essa consideragdo, com base nos dados da Rela¢ao Anual
de Informacées Sociais (Rais), do Ministério do Trabalho (MT), analisou-se
a concentragdo de mercado do setor de transporte maritimo de longo curso —
c6digo 5011 da Classificacao Nacional de Atividades Econémicas (Cnae) —,
ao longo do periodo compreendido entre 2002 e 2013. O gréfico 1 ilustra os re-
sultados referentes a dois indices de concentracao, Herfindahl-Hirschman (HHI)
e CR4 — calculados por meio do nimero de funciondrios de cada firma. Nota-se
que houve, ao longo desse periodo, um aumento na concentragio de mercado desse
setor na economia brasileira. Dessa forma, conclui-se que, em segmentos onde
existem barreiras de entrada a atuagio de empresas estrangeiras, a tendéncia é que
as estimativas realizadas ao longo deste trabalho estejam, na verdade, subestimando
o atual poder de mercado das firmas do setor.

5. Naturalmente, no que se refere a rota entre Brasil e Chile, a devida comparacdo entre a estrutura competitiva
atual e a do periodo sob anélise deveria levar em conta também o mercado chileno. Porém, dados para tal ndo estao
disponiveis ao autor.
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GRAFICO 1
Indices de concentracdo de mercado do setor (2002-2013)
6 —
4
2 -
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Fonte: Rais.

Elaboracdo do autor.

Voltando, entio, ao foco principal, o objetivo é estimar a equagao (12). Com
base nos dados da Secex, as varidveis a serem utilizadas foram obtidas da seguinte
forma — na representa¢io daqui por diante, omite-se o subscrito i, pois este serd
sempre dado pelo mesmo pais, no caso, o Brasil:

- fjk: a diferenca entre os pregos médios (por quilograma) CIF (cost, insurance
and freight) e FOB (free on board) de importagao do produto k — por Nomenclatura
Comum do Mercosul (NCM) a dez digitos — do pais s

- Pjk: o prego médio (por quilograma) de importagio do pais j, a valor FOB,
do produto k; e

- Tjk: o imposto incidente sobre a importagao do produto k a partir do pais j.

A respeito das defini¢coes anteriores, ¢ importante fazer duas consideragdes.
Em primeiro lugar, sabe-se que a margem de transporte capturada pela medida
utilizada neste trabalho para ;) envolve trés componentes: custos associados ao
porto de origem, custos decorrentes do transporte propriamente dito entre os
portos e custos relacionados ao porto de destino. O interesse deste trabalho recai,
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porém, apenas sobre o segundo desses componentes. Para controlar pelos outros
dois, este trabalho utilizard outras duas varidveis independentes na estima¢io da
equacdo (12). Em primeiro lugar, como proxy para o primeiro componente, serd
utilizada a varidvel referente ao custo de exportagao a partir do pais j, obtida a partir
do relatério Doing Business, do Banco Mundial. Em segundo lugar, serd utilizada
uma varidvel referente a qualidade do porto de destino, que constitui, para cada
produto K, a média ponderada da eficiéncia dos portos brasileiros de destino das
importagoes do pais j. O nivel de eficiéncia de cada porto brasileiro ¢ extraido de
Santos e Haddad (2007). Dessa forma, com a inclusdo dessas varidveis, pretende-se
controlar pelo primeiro e terceiro componente apontado de custo, de forma a se
isolarem os efeitos das demais varidveis sobre o segundo componente, relacionado
a0 transporte em si entre os portos.

Com relagao as demais varidveis, as elasticidades Ok foram extraidas de Broda e
Weinstein (2006) utilizando-se as estimativas obtidas pelos autores das elasticidades
especificas para o Brasil, a trés digitos do Sistema Harmonizado (SH). A tabela
1 reporta a média simples da elasticidade dos produtos em cada setor, de acordo
com a GTAP Sectoral Classification, Revision 2 (GSC2).

TABELA 1

Média simples da elasticidade-preco de importacdo dos produtos de cada setor
Setores Elasticidade média
Cultivo de arroz 3,22
Cultivo de trigo 3,22
Cultivo de outros cereais 3,22
Cultivo de vegetais e frutas 3,27
Cultivo de oleaginosas 4,02
Cultivo de cana-de-aglicar 1,93
Cultivo de algodao herbaceo e outras fibras 2,83
Outras lavouras 2,65
Criacao de bovinos 94,26
Criacdo de outros animais 44,92

Producdo de leite cru

Produgdo de & 2,19
Produgéo florestal 2,08
Pesca 3,43
Extracdo de carvdo mineral 3,60
Extracdo de petréleo 2,96
Extracdo de gas natural 2,33
Extracdo de outros recursos minerais 3,79

(Continua)
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Setores

Elasticidade média

Fabricacdo de produtos de carne bovina
Fabricacdo de outros produtos de carne
Fabricacdo de 6leos e gorduras vegetais

Laticinios

Beneficiamento de arroz

Fabricacéo e refino de actcar

Fabricacdo de outros produtos alimenticios
Fabricacdo de bebidas e produtos do fumo
Fabricacdo de produtos téxteis

Confeccdo de artigos do vestuario e acessorios
Preparacdo de couros e fabricacdo de artefatos de couro
Fabricacdo de produtos de madeira

Fabricacdo de celulose, papel e produtos de papel
Fabricacdo de coque e refino de petroleo
Fabricacdo de produtos quimicos

Fabricacéo de produtos de minerais ndo metalicos
Metalurgia

Metalurgia dos metais ndo ferrosos

Fabricacdo de produtos de metal

Fabricacdo e montagem de veiculos automotores
Fabricacdo de outros equipamentos de transporte
Fabricacdo de méquinas, aparelhos e materiais elétricos
Fabricacdo de maquinas e equipamentos

Fabricacdo de produtos diversos

3,61
7,07
3,68
21,38
3,22
2,88
3,58
3,72
3,79
2,58
6,26
2,37
3,02
2,40
3,09
3,04
2,34
4,72
3,61
4,09
16,87
3,83
4,13
7,42

Fonte: Broda e Weinstein (2006).
Elaboracdo do autor.

Para a varidvel diStij, foi utilizada a proxy referente a distincia entre as
cidades mais populosas de cada pais, obtida a partir da base de dados do Centre
D’Etudes Prospectives et D’Informations Internacionales (Cepii).® Naturalmente,

com relagao aos paises da costa oeste da América do Sul, essa medida subestima

substancialmente a distincia de navegagdo. Para tentar minimizar este efeito,

também foi incluida na equagio (12) uma varidvel bindria que assume o valor

unitdrio no caso de observagdes de Chile, Equador e Peru — paises da costa oeste

da América do Sul.

6. Foram feitas experimentacdes com outras medidas de distancias obtidas por meio da mesma base de dados, tais
como as distancias entre as respectivas capitais, ou as distancias ponderadas conforme a populacdo das principais
cidades de cada pais. No entanto, ao longo de todas essas alternativas de medidas, ndo se observou alteracao signi-

ficativa nos resultados.
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Finalmente, tem-se o problema com a varidvel 7;j, o niimero de empresas que
operam na rota comercial entre o Brasil e o pais j. Esta varidvel nao ¢ observavel —
por meio dos dados disponiveis ao autor. Porém, Hummels, Lugovskyy e Skiba
(2009) mostram haver uma correlagio positiva entre o volume de comércio em
uma determinada rota e o nimero de empresas operando nela. Com base nessa
evidéncia, este trabalho utiliza o tamanho de mercado de cada rota como proxy
para o niimero de empresas em operagao. Esse tamanho de mercado foi calculado
por meio do total de quilogramas transportado do pais j para o Brasil em cada
ano — a partir da base de dados da Secex.

2.4 Resultados

A equagio (12) foi estimada por meio de efeitos aleatérios em painel e pooled OLS
(ordinary least squares). A tabela 2 reporta os resultados obtidos. Mais precisamente,
as colunas (1) e (4) ilustram os resultados a partir da inclusdo apenas das varidveis
determinantes do custo marginal, segundo cada método de estimacio. As colunas
(2) e (5) expoem os resultados encontrados apds a consideragao das varidveis que
também influenciam o markup das firmas. Finalmente, as colunas (3) e (6) ilustram
os resultados obtidos apds a inclusao das varidveis referentes ao mercado chileno.

Nas especificagdes reportadas nas colunas (2) e (4), notam-se estimativas
significativas para os pardmetros referentes a tarifas de importagio e tamanho
do mercado e de acordo com os sinais previstos pela equagao (5) — positivo para
o primeiro e negativo para o segundo. Conforme sintetizado na equagao (10),
este resultado aponta que, no mercado de transporte maritimo das importagoes
brasileiras, hd um poder de mercado por parte das empresas que faz com que os
precos de transporte praticados sejam superiores aos respectivos custos marginais.

Todavia, o ponto central na andlise deste trabalho é a estimativa do parime-
tro referente 4 interagio entre as respectivas elasticidades e a varidvel bindria que
designa as importagoes a partir do Chile - 8, da equagdo (12). Notam-se, para
tal parAmetro, estimativas negativas e estatisticamente significativas — colunas (3)
e (6). O sinal negativo é exatamente o esperado a partir do modelo oligopolistico
desenvolvido na se¢ao 2.1, que leva a uma regra de determinacio de precos dada

ela equacio (5). Com isso, a estimativa 3 implica uma maior distorcio dos precos
pela equag 7 lmp ¢ ¢
de frete no mercado de importagao do Chile ao compari-los 8 média dos mercados.
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TABELA 2
Determinantes da margem de transporte
Pooled OLS Efeitos aleatorios
Variaveis (1) (2) (3) (4) (5) (6)
Qualidade do porto -1.380%** -1.167% % -1.138%** -1.098*** -0.984*** -0.963***
(0.129) (0.125) (0.125) (0.140) (0.137) (0.137)
Ln (custo para exportar) 0.0176*** 0.0189*** 0.0178*** 0.0165*** 0.0176*** 0.0166***

(0.00103) (0.00101) (0.00102) (0.00114) (0.00112) (0.00112)
Ln (distancia entre os paises) 0.126*** 0.0651*** 0.100*** 0.109*** 0.0600*** 0.0949***

(0.0123) (0.0121) (0.0127) (0.0136) (0.0133) (0.0140)

Ln (preco/kg) 0.462*** 0.453*** 0.453*** 0.444%** 0.438*** 0.438***

(0.00369) (0.00369) (0.00369) (0.00432) (0.00429) (0.00429)

Ln (tarifas de importagdo) - 2.529%** 2.546%** - 2.254*** 2.269%**

(0.0733) (0.0734) - (0.0822) (0.0822)

Ln (elasticidade) - 0.0179 0.00717 - 0.0582 0.0473

(0.120) (0.120) - (0.122) (0.122)

Ln (tamanho do mercado) - -0.0237%**  -0.0232*** - -0.0207%** -0.0198**

(0.00756) (0.00757) - (0.00770) (0.00771)

Ln (elasticidade)*In (tamanho) - 0.00725 0.00796 - 0.00536 0.00609

(0.00608) (0.00608) - (0.00620) (0.00621)

Dummy_Chile - - 0.119 - - 0.0863

(0.140) - - (0.156)

gummy_chile*ln (elastici- .0.385% % . . .0.383%*
ade)

(0.0950) - - (0.102)

Dummy_Costa oeste - - 0.511%** - - 0.544***

(0.0642) - - (0.0695)

Observacoes 34,201 34,145 34,145 34,201 34,145 34,145

Elaboracdo do autor.
Obs.: 1. Desvio-padréo robusto entre parénteses.
2.***p<0,01,**p<0,05*p<0,1.

Para fins de comparacio, a estimagio reportada na coluna (6) é repetida
substituindo-se a varidvel bindria referente a importagoes do Chile por outras va-
ridveis bindrias designando importagdes da Argentina, da Colémbia, do Equador,
do Peru e do Uruguai. Os resultados obtidos sao reportados na tabela 3 — para
facilitar a comparagao, os resultados reportados na coluna (6) da tabela 2 sao
repetidos na coluna (2) da tabela 3.
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Os resultados reportados na tabela 3 apontam para uma maior distor¢ao dos
precos de transporte envolvendo as importacoes da Argentina e do Chile em relagao
a média. Por sua vez, analisando-se Colombia, Equador e Peru, nio se rejeita a
hipétese de que as distor¢oes de pregos envolvendo importacoes desses paises sao
semelhantes & média. Finalmente, para o caso do Uruguai, o nivel de significincia
estatistica se mostrou muito baixa, apesar de ainda significativa.

TABELA 3
Determinantes da margem de transporte: comparacdes entre paises selecionados
Variaveis (1) (2) 3) (4) (5) (6)

Ln (precorkg) 0.438%**  0438***  0439%**  0438***  0438***  0438***
(0.00430)  (0.00429)  (0.00430)  (0.00429)  (0.00430)  (0.00429)
Ln (elasticidade) 0.0447 0.0473 0.0640 0.0607 0.0659 0.0494
(0.122) (0.122) (0.122) (0.122) (0.122) (0.122)
Ln (tarifas de importagao) 2.234%** 2.269*** 2.266%** 2.263%** 2.262%** 2.263***
(0.0825) (0.0822)  (0.0823) (0.0823)  (0.0822)  (0.0822)
Ln (tamanho do mercado) -0.0195** -0.0198**  -0.0189** -0.0193**  -0.0192**  -0.0197**

(0.00771) (0.00771) (0.00771) (0.00772) (0.00770)  (0.00771)

Ln (elasticidade)* In (tamanho) 0.00619 0.00609 0.00503 0.00521 0.00502 0.00597
(0.00621) (0.00621) (0.00621) (0.00622) (0.00620)  (0.00621)

Ln (distancia entre os paises) 0.0609***  0.0949*** 0.104*** ~ 0.0976***  0.0963***  0.0946***
(0.0159) (0.0140) (0.0143) (0.0140) (0.0140) (0.0140)

Qualidade do porto -0.972%** -0.963***  -0.961*** -0.963***  -0.959***  -0.972***
(0.136) (0.137) (0.137) (0.137) (0.137) (0.136)

Ln (custo para exportar) 0.0173***  0.0166***  0.0163***  0.0166***  0.0166***  0.0169***
(0.00113) (0.00112) (0.00113) (0.00112) (0.00112) (0.00112)

Dummy_Costa oeste 0.348*** 0.544*** 0.407*** 0.394*** 0.236*** 0.390***

(0.0537) (0.0695) (0.0527) (0.0563) (0.0626) (0.0526)

Dummy_Argentina -0.0467
(0.148)
Dummy_Argentina*In (elasticidade) -0.246**
(0.121)
Dummy_Chile - 0.0863
(0.156)
Dummy_Chile*In (elasticidade) - -0.383*** - -
(0.102) - -
Dummy_Colémbia - - 0.152
(0.171)
Dummy_Colémbia*In (elasticidade) - - -0.0101

(Continua)
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(Continuacéo)
Varidveis 1) (2) (3) (4) (5) (6)
(0.139)
Dummy_Equador - - - 0.0142
(0.514)
Dummy_Equador*In (elasticidade) - - - 0.0178
(0.399)
Dummy_Peru - - - - 0.437*
(0.227)
Dummy_Peru*In (elasticidade) - - - - -0.0920
(0.193)
Dummy_Uruguai - - - - - -0.0458
- - - (0.189)
Dummy_Uruguai*In (elasticidade) - - - - - -0.269*
(0.160)
Observagtes 34,145 34,145 34,145 34,145 34,145 34,145

Elaboragdo do autor.
Obs.: 1. Desvio-padrdo robusto entre parénteses.
2.***p<0,01,**p<0,05*p<0,1.

Em seguida, procurou-se testar a hipdtese de que o poder de mercado das
empresas operando na rota entre Brasil e Chile seria superior ao observado especi-
ficamente nas rotas com Colémbia, Equador e Peru. Com esse propésito, estimou-
-se novamente a equacao (12), mas com a inclusao de uma dummy representando
observagoes de todos os paises, exceto Chile e Coldmbia — colunas (1) e (2) da
tabela 4 —, Equador — colunas (3) e (4) — ou Peru — colunas (5) e (6). Assim, a

estimativa f3,, neste caso, fornece a diferenga de sensibilidade entre as rotas do
Chile e cada um dos trés paises considerados.

Os resultados obtidos sdo reportados na tabela 4. Percebe-se que f3, se mos-
trou estatisticamente significativa em todas as especificagdes, exceto nas colunas
(4) e (6), que reportou os resultados a partir da inclusdo de dummies de intercepto
referentes ao Chile e ao resto do mundo. Porém, realizou-se também, em cada caso,

um teste de Wald referente 2 hipétese nula de que tanto 3, quanto o coeficiente
referente a interagdo entre as elasticidades e a dummy dos demais paises sejam
nulos. Como pode se observar, em ambos os casos, a hipétese nula foi rejeitada.
Uma vez que, nas estimagoes reportadas na tabela 3, rejeitou-se a hipétese de que
a sensibilidade nesses paises — Colombia, Equador e Peru — é superior a média,
corrobora-se a percepcio de que a auséncia de significincia estatistica para 3, nas
colunas (4) e (6) pode ser resultado da perda de poder estatistico decorrente da
inclusao de vdrias dummies de intercepto e inclinagio.
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TABELA 4
Determinantes da margem de transporte: comparagdes com Colombia, Equador e Peru
Pais-base: Coldmbia Pais-base: Equador Pais-base: Peru
Varidveis (1) (2) 3) (4) (5) (6)
Qualidade do porto -0.962%%*F  -0.962***  -0.962*** -0.961*** -0.964*** -0.961***

(0.136) (0.137) (0.137) (0.137) (0.137) (0.137)

Ln (custos para exportar) 0.0164***  0.0163*** 0.0166™** 0.0166*** 0.0166*** 0.0166***
(0.00113)  (0.00113)  (0.00112)  (0.00112)  (0.00112)  (0.00112)

Ln (distdncia entre os paises) 0.1000***  0.101***  0.0951***  0.0952***  0.0948***  0.0952***
(0.0143) (0.0143) (0.0140) (0.0140) (0.0140) (0.0140)

Ln (preco/kg) 0.438***  0.438***  0.438***  0.438***  0.438***  (0.438***
(0.00430)  (0.00430)  (0.00429)  (0.00430)  (0.00430)  (0.00430)

Ln (tarifas de importacao) 2.273%**% 0 2.273%F* 2.268%**  2.268***  2.269***  2.268***
(0.0823) (0.0823) (0.0822) (0.0822) (0.0822) (0.0822)

Ln (elasticidade) 0.155 0.0369 -0.0548 0.0674 0.0609 -0.0445
(0.133) (0.180) (0.164) (0.408) (0.161) (0.227)

Ln (tamanho do mercado) -0.0194**  -0.0193**  -0.0196** -0.0199** -0.0196** -0.0198**
(0.00770)  (0.00771)  (0.00769)  (0.00773)  (0.00769)  (0.00771)
Ln (elasticidade)* In (tamanho) 0.00598 0.00596 0.00581 0.00600 0.00596 0.00597

(0.00620)  (0.00621)  (0.00620)  (0.00623)  (0.00620)  (0.00621)
Dummy_Costa oeste 0.559***  0.552***  0.576***  0.571***  0.542***  0.430***
(0.0651) (0.0696) (0.0723) (0.0794) (0.0931) (0.129)

Dummy_Demais paises - -0.153 - 0.164 - -0.245
(0.171) - (0.518) - (0.254)
Dummy_Chile - -0.0650 - 0.224 - -0.0430
(0.230) - (0.531) - (0.259)
Dummy_Demais paises* In (elasticidade) -0.107** 0.0128 0.107 -0.0183 -0.0117 0.0948

(0.0515) (0.139) (0.113) (0.399) (0.103) (0.193)
Dummy_Chile* In (elasticidade) -0.432***  -0.370**  -0.236"* -0.401  -0.331*** -0.289
(0.0828) (0.172) (0.112) (0.412) (0.0853) (0.218)

Teste de Wald: - - R B R

P (Dummy_Demais paises* In (elasticida-

de)) =

B (Dummy_Chile* In (elasticidade)) = 0 - 14.02%** - 14.01% - 1427
Observacoes 34,145 34,145 34,145 34,145 34,145 34,145

Elaboracdo do autor.
Obs.: 1. Desvio-padréo robusto entre parénteses.
2.%**p<0,01;** p<0,05*p<0,1.
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O passo seguinte, entdo, é estimar o impacto do maior poder de mercado por
parte das firmas operando nas rotas com Chile e Argentina sobre os respectivos
markups. Para tal, recorre-se a inequa¢o (13). Em média, o maior poder de mercado
aumenta os markups em 124,7% e 68,8% nos casos de Chile e Argentina. Conclui-
-se, entdo, que, em termos ad valorem, esses maiores markups resultariam em pregos
finais das mercadorias, em média, 4,92% e 2,48% superiores respectivamente.

Ao se comparar o poder de mercado na rota entre Brasil e Chile com o ob-
servado com Colombia, Equador e Peru, conclui-se — por meio das especificagoes
reportadas nas colunas (1), (3) e (5) da tabela 4 — que o maior markup na primeira
resulta em pregos finais das mercadorias superiores, em média, em 5,34%, 3,42%
e 4,44% respectivamente. O gréfico 2 ilustra o markup superior observado na rota
entre Brasil e Chile com as outras trés rotas apontadas e com a média do total do
mercado em fungio da elasticidade-preco de importagio do produto.

GRAFICO 2
Superioridade do termo de markup na rota entre Brasil e Chile, em comparacao com
outras rotas, em funcdo da elasticidade-preco de importacdo do produto

0 \ \ \ \ \ \
0 2 4 6 8 10 12
Elasticidade - preco de importagdo

e \Média  ==== Colémbia Equador  eeee Peru

Elaboracdo do autor.

Para a simulagao a ser desenvolvida na préxima subsegao, serdo utilizados
os resultados reportados na coluna (6) da tabela 2 — isto é, em compara¢io 2 mé-
dia do mercado. Deve-se notar também que a eliminag¢io do poder de mercado
extraordindrio afetaria cada setor de forma diferente, a depender da elasticidade
de importagao de seus produtos e do percentual do comércio de mercadorias do
setor que ¢ realizada por via maritima. Nesse sentido, as tabelas 5 ¢ 6 reportam o



Poder de Mercado no Setor de Transporte Maritimo e Impacto sobre os ‘ 311
Fluxos Comerciais

impacto do markup superior 2 média observada na rota entre Brasil e Chile sobre
os precos finais dos bens de cada setor para os casos de exportagao e importagao
respectivamente. Estes valores sao aqueles que serdo utilizados na simulagio de-
senvolvida na préxima se¢do.”

Por exemplo, pela tabela 5, se observa que o setor de cultivo de outros cereais
foi responsdvel por 0,20% das exportagoes brasileiras para o Chile durante o periodo
sob andlise; das exportagoes ao Chile desse mesmo setor, 46,98% foi realizada por
via maritima; finalmente, na rota Brasil e Chile, o maior markup teria levado a um
preco dos bens finais desse mesmo setor, em média, superior em 6,44%. Um dado
relevante de se notar ¢ que, no periodo analisado, 62,03% das exportagoes chilenas
para o Brasil foram realizadas por via maritima, sendo este niimero equivalente a
36,88% no sentido contrério.

TABELA 5
Dados setoriais das exportacdes brasileiras para o Chile
Exportagbes
Setores Exp(zz};gées Via T}zr)itima Impacto sob(rue/zo)o prego final
Cultivo de arroz 0,00 0,00 0,00
Cultivo de trigo 0,00 0,00 0,00
Cultivo de outros cereais 0,20 46,98 6,44
Cultivo de vegetais e frutas 0,02 39,91 4,65
Cultivo de oleaginosas 0,00 100,00 0,00
Cultivo de cana-de-aglicar 0,00 0,00 0,00
Cultivo de algoddo herbéceo e outras fibras 0,25 8,79 0,00
Outras lavouras 0,59 2,16 0,26
Criacao de bovinos 0,00 0,00 0,00
Criacdo de outros animais 0,05 8,77 0,28
Produgdo de leite cru 0,00 0,00 0,00
Producdo de la 0,00 0,00 0,00
Produgéo florestal 0,00 37,81 0,00
Pesca 0,00 6,54 0,79
Extracdo de carvao mineral 0,00 0,00 0,00
Extracdo de petroleo 11,14 100,00 0,00
Extracdo de gas natural 0,00 0,00 0,00
Extragdo de outros recursos minerais 0,09 75,11 1,72
Fabricacdo de produtos de carne bovina 8,44 1,46 0,00

(Continua)

7. Deve-se observar que os valores totais da Ultima linha das tabelas 5 e 6 — 1,26% para as exportagdes e 3,35% para
as importacoes — resultam do computo do total dos respectivos fluxos, apos se considerar também o comércio realizado
por outros meios de transporte. O resultado reportado no texto de um prego final superior, em média, em 4,92%, por
sua vez, considera apenas o comércio realizado por via maritima.
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Exportacbes
Setores Expczz};gﬁes Via r(rlzr)itima Impacto sob(r;o)o preco final
Fabricacdo de outros produtos de carne 0,04 6,93 0,00
Fabricacdo de dleos e gorduras vegetais 1,21 84,75 13,15
Lacticinios 0,17 0,52 0,00
Beneficiamento de arroz 0,00 0,00 0,00
Fabricacdo e refino de actcar 0,19 57,59 0,00
Fabricacdo de outros produtos alimenticios 2,33 14,63 0,85
Fabricacdo de bebidas e produtos do fumo 0,05 42,09 10,80
Fabricacdo de produtos téxteis 2,32 25,22 0,81
Confeccdo de artigos do vestudrio e acessorios 0,56 1,31 0,07
2;&5;&2;250 de couros e fabricacdo de artefatos 1,49 379 0,27
Fabricacdo de produtos de madeira 1,16 11,72 0,00
Fabricacdo de celulose, papel e produtos de papel 4,20 7,60 0,54
Fabricacdo de coque e refino de petréleo 0,11 23,25 0,00
Fabricacdo de produtos quimicos 16,58 20,25 1,48
Fabricacéo de produtos de minerais ndo metalicos 2,1 47,95 6,80
Metalurgia 5,57 91,13 1,15
Metalurgia dos metais ndo ferrosos 0,99 13,97 0,72
Fabricacdo de produtos de metal 2,55 44,62 3,77
Fabricacdo e montagem de veiculos automotores 19,22 37,29 1,28
Fabricacéo de outros equipamentos de transporte 0,36 10,77 0,99
Zlaébtrriiizzéo de maquinas, aparelhos e materiais 442 37.06 176
Fabricacdo de maquinas e equipamentos 13,13 23,95 0,97
Fabricacdo de produtos diversos 0,42 14,41 0,58
Total 100,00 36,88 1,26

Elaboracdo do autor.

TABELA 6
Dados setoriais das importacdes brasileiras a partir do Chile
Importacdes
Setores Imptz(r]}sgées Via rFozr)\'tima Impacto sob(r;n)o prego final
Cultivo de arroz 0,00 0,00 0,00
Cultivo de trigo 0,00 0,00 0,00
Cultivo de outros cereais 0,00 100,00 14,78
Cultivo de vegetais e frutas 4,45 7,49 0,84
Cultivo de oleaginosas 0,00 0,00 0,00
Cultivo de cana-de-aglicar 0,00 0,00 0,00
Cultivo de algodao herbaceo e outras fibras 0,00 0,00 0,00

(Continua)
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(Continuacao)
Importaces
Setores Imptzg;jgées Via n(wojor)\'tima Impacto sob(r;o)o preco final
Outras lavouras 0,51 5,67 0,69
Criacao de bovinos 0,00 0,00 0,00
Criacdo de outros animais 0,07 21,25 0,69
Producdo de leite cru 0,00 0,00 0,00
Producdo de la 0,00 0,00 0,00
Produgéo florestal 0,01 33,43 0,00
Pesca 2,56 0,05 0,01
Extracdo de carvao mineral 0,00 0,00 0,00
Extracdo de petréleo 0,00 0,00 0,00
Extracdo de gas natural 0,00 0,00 0,00
Extragdo de outros recursos minerais 25,41 87,02 2,00
Fabricacdo de produtos de carne bovina 0,00 0,00 0,00
Fabricacdo de outros produtos de carne 0,00 0,00 0,00
Fabricacdo de 6leos e gorduras vegetais 0,02 10,68 1,49
Lacticinios 0,55 19,87 0,00
Beneficiamento de arroz 0,00 0,00 0,00
Fabricacdo e refino de actcar 0,00 0,00 0,00
Fabricacdo de outros produtos alimenticios 5,09 8,46 0,49
Fabricacdo de bebidas e produtos do fumo 2,31 70,80 19,61
Fabricacdo de produtos téxteis 1,25 1,35 0,04
Confeccéo de artigos do vestudrio e acessorios 0,00 0,02 0,00
zreefglrjz:géo de couros e fabricacdo de artefatos 0,02 3.49 0.25
Fabricacdo de produtos de madeira 0,03 0,01 0,00
Fabricacdo de celulose, papel e produtos de papel 6,01 48,35 3,51
Fabricacdo de coque e refino de petréleo 0,21 99,47 0,00
Fabricacdo de produtos quimicos 17,33 69,02 5,24
Fabricacdo de produtos de minerais ndo metélicos 0,09 76,24 11,26
Metalurgia 0,11 17,36 0,22
Metalurgia dos metais ndo ferrosos 27,66 78,84 4,23
Fabricacdo de produtos de metal 0,71 28,65 2,39
Fabricacdo e montagem de veiculos automotores 1,86 0,00 0,00
Fabricacdo de outros equipamentos de transporte 2,47 0,06 0,01
Elaé)trriigééo de maquinas, aparelhos e materiais 0,09 15.07 0.71
Fabricacdo de maquinas e equipamentos 0,92 16,86 0,68
Fabricacdo de produtos diversos 0,04 24,69 1,00
Total 100,00 62,03 3,35

Elaboracdo do autor.
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3 SIMULACAO DE IMPACTOS

Esta segdo investiga as consequéncias para os fluxos comerciais de uma eventual remogio
do poder de mercado extraordindrio por parte das empresas que operam na rota entre
Brasil e Chile, conforme identificado na se¢io anterior. Para tal, ela se divide em duas
subsegoes. A primeira delas descreve a metodologia utilizada. A segunda apresenta os
resultados obtidos.

3.1 0 modelo quantitativo

O modelo utilizado neste trabalho, baseado em Caliendo e Parro (2014),® compreende
dois agentes: individuos e firmas. Os individuos detém os fatores de produgio e consomem
bens finais produzidos pelas firmas. As firmas produzem bens finais e intermedidrios, para
isso necessitam empregar e remunerar os fatores de produgio detidos pelos individuos.

A estrutura de demanda de cada economia é ilustrada na figura 1. O agregado
dos consumidores de cada economia jonsome proporgdes equivalentes a @1, .-, &;
dos respectivos bens 1, ..., ] (com Y =19 = 1). Os valores de @ variam ao longo
dos diferentes paises.

Por sua vez, a estrutura de produgio de um bem qualquer é apresentada na figura
2. A produgio de cada bem utiliza uma variedade de insumos arbitrariamente grande, a
partir de uma funcio de produgio com elasticidade de substitui¢ao constante (CES, na
sigla em inglés) e equivalente a ;. Por meio de uma fungio de produgio Cobb-Douglas,
cada insumo ¢ produzido utilizando-se fatores de produgio (capital, trabalho etc.), além dos
bens1, ..., J como seus proprios msumos Cada um desses componentes ¢ empregado na
produgao auma propor¢ao equivalente ay Y Li . y] J (comy + Z V" L1 = ).

FIGURA 1
Estrutura de demanda: o individuo adquire utilidade a partir do consumo dos bens
1,...,J, a proporcées 0_1,...,0._J

Elaboracdo do autor

8. Essa secdo introduz brevemente as ideias gerais do modelo e as equagdes que serdo utilizadas para a estimacéo das
varidveis de interesse. Para uma exposicdo mais detalhada, ver Caliendo e Parro (2014).
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FIGURA 2
Estrutura de producdo: os bens 1,...,J, a proporcoes 0_1,...,0_J sdo utilizados na
producéo dos insumos a propor¢des YA (1,j),...,. Y ()j)

Cobb -Douglas

. an . 2
x termo de eficiéncia Z,

Elaboracdo do autor.

A funcio de produgio de cada firma contém um termo multiplicativo Z{,
especifico de cada setor e pais, que representa os respectivos niveis de eficiéncia.

Em outras palavras, cada setor, em cada pais, detém um nivel de eficiéncia Zy,
determinado a partir de uma distribuicio de probabilidade Fréchet. Esta distribui-

¢io depende de dois parimetros, Ty, ¢ 87 (formalmente, Pr (z;, < z) = e~ Tn? _91),
que determinam, respectivamente, as devidas vantagens absoluta e comparativa.
Por um lado, o parimetro T}, varia conforme o pafs em questao e representa o
estado da arte de sua tecnologia. Mais precisamente, quanto maior for o valor

de Ty, maior a eficiéncia esperada de cada setor do pais em questio — por isso
esse pardmetro pode ser interpretado como uma medida de vantagem absoluta.

Por outro lado, o parametro 87 varia ao longo dos setores — sendo, porém,
fixo ao longo dos paises para cada setor: quanto menor for o valor de 87, maior
tende a ser a dispersdo de produtividade entre os paises na produgao do setor j.
Dessa forma, ele costuma ser interpretado como uma medida de potencial de
surgimento de vantagens comparativas em cada setor.
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O nivel de eficiéncia Z1]1 determina, entdo, para cada palis e setor, as respec-
tivas vantagens comparativas em relacio a producio de cada insumo m. Sendo
M um ntmero arbitrariamente grande (formalmente, M — ), pela lei dos
grandes nlimeros, cada pais proverd, a produgio do bem j, uma proporgao dos
insumos M equivalente & propor¢io de insumos nos quais ele detém uma posicao
de vantagem comparativa.

3.1.1 Definicdo de equilibrio

Para a devida caracterizagio do equilibrio na economia introduzida anteriormente,
¢ necessdrio apresentar algumas formalizagdes. Dessa forma, seja:

J

+, 0 custo unitdrio de fabricagao do bem j no pais 1;

-C

- W, a remuneragio do trabalho’ no pais n;
- P/ o preco do bem j no pais 1;

J . . . : . .
- Tni a tarifa de importagao aplicada pelo pais n sobre o bem j oriundo do
pais i (acrescido da unidade);

- d,jél- o custo de transporte do bem j, do pais ; ao pafs 1;

- T[Tju. a proporcio de bens do setor J importada pelo pais n @ partir do pais ;;
- er; o total gasto em bem j no pafs ,;;

- L,, 0 nimero de trabalhadores no pais w

- I, a absor¢ao final do pais ;e

- S,, 0 saldo comercial do pais 4.

A respeito das definicoes antes descritas, ¢ importante ainda apontar que a

absorgio ™ ¢ resultado da soma dos saldrios, da receita com o imposto de impor-
tagio e do deficit comercial. Entao, o equilibrio da economia é caracterizado pela
defini¢ao (D1) a seguir.

. J j s
Definigio (D1): dados Ly, Sn, Ty € Ty, um equilibrio sob uma estrutura de
custos de transporte g consiste em um vetor de remuneragoes W e precos P que satisfazem,
para todo J, M, as equagoes a seguir:

9. Por simplificagdo, assume-se, daqui por diante, que o tnico fator de producéo consiste em trabalho. Porém, de forma
mais genérica, por remuneracdo do trabalho, pode-se entender a remuneracéo dos fatores de producdo.
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k=1

T] (c]d] o

ni m
T] (C nhrnh)

J .
lTl j
= +0(I,
Zk=1 z 1+T nn

ent que A] 7'8]776’56711’61 uma constante intrinseca a Céldél setor, EBJ, uma constante

intrinseca a cada setor de cada pais.

3.1.2 Resultados de choques nos custos de transporte

A Defini¢ao (D1) introduz a caracterizagio do equilibrio a partir de uma estrutura
de custos de transporte d. O passo seguinte é, entdo, investigar como esse equilibrio
se altera a partir de uma mudanga de d para uma nova estrutura de custos d'. Essa
mudanga de equilibrio ¢ dada pela Defini¢iao (D2). Nesta, para uma varidvel x
qualquer (no equilibrio a partir de d), x' representa seu valor no novo equilibrio
(a partir de T'), sendo X = x'/x sua variagio relativa.

Defini¢io (D2): a partir de uma mudanga de estrutura de custos de transporte
de d para d’, as condicoes de equilibrio devem satisfazer as variagoes relativas:

. T Lk
a=wp] [ A
k=1
B = [Z T)(eld)) ]
afaf.]
n
N ’ 77.'!{’ 7
Xk —"—+alll,
Zk 1 zi:1 I L
z} lz d]' z} 12 X 1+d’

As equagdes anteriores representam respectivamente: as alteragoes nos respectivos

custos unitdrios de produgio (primeira equago), nos precos dos produtos (segunda
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equagio) e nas proporgoes de comércio bilateral (terceira equagio); o gasto total no
bem j por parte do pais 5, (quarta equagao); e, finalmente, a balanga comercial (quinta
equagcdo). Dessa forma, para investigar os resultados a partir de choques nos custos de
transporte, o procedimento adotado consiste em resolver as equagoes antes demonstradas.

3.1.3 Do modelo para os dados

Em primeiro lugar, admita como disponiveis os dados referentes a: fluxos comerciais
entre os paises para cada bem j; o total do valor adicionado de cada setor j em
cada pais wa produgao total de cada setor j em cada pais w e finalmente, as
matrizes de insumo-produto de cada pafs 4, desagregadas conforme os setores j.
A partir desses dados, obtém-se:"

- 7'[1];1., como a propor¢ao dada pela prépria definicao da varidvel;

- Vr{’ dados pela proporgao do valor agregado do setor j em relagio ao valor
total de sua produgio por parte do pafs 4,;

j,k . . ,
- yT{’ , dados pelas matrizes de insumo-produto de cada pais; e

- af;, dado por (Y,{ — S,]; — Z{czl y,{’kY,{‘)/In, em que Ynj representa o
produto do setor j no pais n.

As tabelas 7 e 8 descrevem as quantidades de equagdes e varidveis a serem
estimadas.'" Assim, tem-se um total de (N + 3)NJ + N equagoes disponiveis para
aestimagio de (N 4+ 3)NJ + N varidveis. Como usual em modelos de equilibrio
geral, o trabalho consiste, entdo, em determinar o vetor de precos que faga com
que os mercados entrem em equilibrio. No presente modelo, o preco bdsico da
economia ¢ dado pelos saldrios Wy Com isso, o algoritmo consiste em encontrar o
vetor {,, que gere a igualdade no sistema de equagoes apontado na Definigio (D2).

TABELA 7
Numero de equacdes a partir das condicdes de equilibrio
CondicBes de equilibrio Numero de equacbes
. T ki
g=wr ] NJ
k=1
. N gl -1/67
= mEa)”] i
i=1

(Continua)

10. Por sua vez, para os parametros 07 serso utilizados neste trabalho os valores estimados por Caliendo e Parro (2014).
11. Neste trabalho, os valores de cada um dos pardmetros sio N = 31e | = 57.
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(Continuagéo)

CondicGes de equilibrio Numero de equaces
c .. —0)
ai gJ
Aj [Ci dni} NJ
ni = 5J
Pn
. J . N , k! .
el =Z ""z XK —— + a,l; N?
n k:lyn i=1 i 1 + d:("/' n‘n ]
. o
J N, g J L
Z Z X{%+Snzz Z X — N
jmib=i=1 14+ d) jmié=i=1 1 4+d)
Total (N+3)NJ+N

Elaboracdo do autor.

E importante observar que, neste modelo, as alteragées nos custos de trans-
porte exercem efeitos de equilibrio geral ao longo da economia. No caso, uma
redugio do custo de importagio do produto do setor X por parte de determina-
do pais tende a ter dois efeitos. Um primeiro efeito é mais imediato, tornando
mais barato o consumo final do produto em questio. No entanto, hd também
um segundo efeito, tornando mais barato o consumo intermedidrio por parte
do setor Y que utiliza o produto do setor X como insumo. Dessa forma, haverd
uma redugio no custo de produgio do setor Y e, consequentemente, uma queda
em seus precos domésticos.

TABELA 8
Numero de variaveis envolvidas nas condicées de equilibrio
Variaveis Numero de variaveis
Wy, N
el NJ
pJ NJ
oy N?J
xJ NJ
Total (N + 3)N] +N

Elaboracao do autor.

3.2 Resultados

A simulagio realizada envolveu trinta paises ¢ o resto do mundo (agrupado
como uma Unica regido econdmica). Os paises considerados foram: Africa do

Sul, Alemanha, Argentina, Bolivia, Brasil, Canad4, Chile, China, Col6mbia,
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Coreia do Sul, Egito, Espanha, Estados Unidos, Franca, India, Indonésia, Itilia,
Japao, Maldsia, México, Nigéria, Paraguai, Peru, Reino Unido, Russia, Suica,
Tailandia, Turquia, Uruguai e Vietna. Por sua vez, cada uma das economias foi
segmentada em 57 setores, conforme a desagregacdo mdxima da Gtap Sectoral

Classification, Revision 2 (GSC2).

Os dados utilizados foram extraidos da base do Global Trade Analysis
Project (Gtap), versdo 7 (ano-base 2004). Com isso, das 31 regides econdmicas
consideradas (trinta paises e o resto do mundo), de forma desagregada em 57
setores, foram extraidos os dados referentes a: producio doméstica, matriz de
insumo-produto, fluxos comerciais bilaterais e tarifas bilaterais.'

Os resultados obtidos sao reportados na tabela 9. Por sua vez, o gréfico 3
ilustra os resultados observados para o agregado da economia e para os macros-
setores. Percebe-se que, como consequéncia da remogio do poder de mercado
das empresas que operam na rota entre Brasil e Chile, se obteria um crescimento
de 6,42% das exportacoes brasileiras para o Chile. Entre os macrossetores,
destacam-se a agropecudria (com um crescimento de 13,38%) e a inddstria
de transformacio (com um aumento de 6,96%). Por seu turno, por parte das
importagoes brasileiras a partir do Chile, observa-se um aumento de 23,61%,
resultado, sobretudo, da expansio das exportagoes chilenas de produtos das
inddstrias extrativa (em 26,32%) e de transformagio (em 23,45%).

GRAFICO 3
Crescimento dos fluxos comerciais brasileiros com o Chile
(Em %)
30
26.32
25 - 23.61 23.45
20
15 — 13.38
10
5 3.74
0.53
0
Total Agropecuaria ‘ Indstria extrativa ' Inddstria de transformacao

m Exportacdes m Importacdes

Elaboracdo do autor.

12. Para as tarifas de importacéo, 0 método de agregacao setorial utilizado pelo Gtap consiste nas médias ponderadas
(pelo respectivo montante importado) das tarifas de cada produto do setor.
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GRAFICO 4

Crescimentos setoriais das exportagdes brasileiras para o Chile

(Em %)
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Elaboracdo do autor.

GRAFICO 5

Crescimentos setoriais das exportacdes chilenas para o Brasil

(Em %)
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Elaboracdo do autor.
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Os grificos 4 e 5 ilustram os crescimentos setoriais dos respectivos fluxos
comerciais — limitando a exposi¢io aos quinze setores de maior crescimento, no
intuito de se facilitar a visualizagao. Em ambos os gréficos, destaca-se o grande
crescimento do fluxo comercial de outros cereais — menos trigo e arroz. Com
presencas relevantes nos dois gréficos, notam-se também os setores de bebidas,
de extragao de outros recursos minerais — menos carvao mineral, petréleo e gés
natural — e de fabricacao de produtos minerais nao metalicos.

TABELA 9

Crescimento dos fluxos comerciais brasileiros com o Chile

(Em %)

Crescimento
Setores Exportacbes Importacdes

Cultivo de arroz 0,00 0,00
Cultivo de trigo 0,00 -0,83
Cultivo de outros cereais 88,01 299,68
Cultivo de vegetais e frutas 58,56 7,62
Cultivo de oleaginosas 0,14 0,00
Cultivo de cana-de-aclicar 0,00 -0,83
Cultivo de algodao herbaceo e outras fibras -0,08 -0,28
Outras lavouras 2,60 6,15
Criacdo de bovinos 0,90 -0,90
Criacdo de outros animais 3,63 6,41
Produgéo de leite cru 0,84 0,00
Producao de 1a 0,00 0,00
Produgéo florestal 0,66 -1,13
Pesca 9,12 -0,61
Beneficiamento de arroz 0,33 -0,25
Extracdo de carvao mineral 0,00 0,00
Extracdo de petréleo 0,11 0,00
Extracdo de gés natural 0,00 0,00
Extragdo de outros recursos minerais 30,73 26,32
Fabricacéo de produtos de carne bovina 0,27 -0,27
Fabricacdo de outros produtos de carne 0,30 0,24
Fabricacéo de o6leos e gorduras vegetais 55,17 5,44
Lacticinios 0,33 -0,26
Fabricacéo e refino de acucar 0,35 -0,29

(Continua)
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Crescimento
Setores Exportacbes Importacdes

Fabricacdo de outros produtos alimenticios 3,31 1,56
Fabricacdo de bebidas e produtos do fumo 45,43 90,22
Fabricacdo de produtos téxteis 7,39 -0,06
Confeccdo de artigos do vestuario e acessérios 1,06 -0,52
Preparacdo de couros e fabricacdo de artefatos de couro 2,79 1,54
Fabricacdo de produtos de madeira 0,67 -1,20
Fabricacdo de celulose, papel e produtos de papel 11,16 79,56
Fabricacdo de coque e refino de petréleo 0,98 -1,05
Fabricacdo de produtos quimicos 6,34 23,14
Fabricacdo de produtos de minerais ndo metalicos 24,76 43,64
Metalurgia 4,83 0,77
Metalurgia dos metais ndo ferrosos 3,84 17,76
Fabricacdo de produtos de metal 34,19 19,98
Fabricacdo e montagem de veiculos automotores 3,18 -0,01
Fabricacdo de outros equipamentos de transporte 1,48 0,03
Fabricacdo de maquinas, aparelhos e materiais elétricos 17,28 6,31
Fabricacdo de maquinas e equipamentos 8,55 5,46
Fabricacéo de produtos diversos 3,10 4,68
Total 6,42 23,61
Macrossetores

Agropecudria 13,38 3,74
Industria extrativa 0,53 26,32
Indstria de transformacdo 6,96 23,45

Elaboracdo do autor.

4 CONCLUSOES

Este trabalho teve o objetivo de investigar a estrutura competitiva e a formagio de
precos do setor de transporte maritimo, com especial énfase no mercado envol-
vendo a rota comercial entre Brasil e Chile, e investigar os impactos em termos de
fluxos comerciais caso certas barreiras de entrada nesse segmento fossem removidas.
Conclui-se que, de forma geral, as empresas deste setor possuem um determinado
poder de mercado que lhes permitem estabelecer um nivel de pregos superior aos
respectivos custos marginais. Porém, ao se investigar o mercado de rotas entre Brasil
e Chile, observou-se que as barreiras de entrada nessa rota comercial implicam
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um preco final das mercadorias transportadas, em média, 4,92% superior ao do
que seria na auséncia delas.

Ao se analisar o poder de mercado das empresas em rotas para outros paises da
América do Sul, observou-se também um poder de mercado acima da média — mas
de menor magnitude do que no caso do Chile — na rota entre Brasil e Argentina.
Porém, nas rotas com Coloémbia, Peru e Equador, o poder de mercado das empresas
se mostrou equivalente & média.

Em seguida, foram investigados os impactos sobre os fluxos comerciais
consequentes de uma remocio do poder de mercado extraordindrio das empresas
que atuam na rota entre Brasil e Chile. Os resultados obtidos mostram que, na
auséncia daquele poder de mercado extraordindrio, as exportacoes brasileiras para o
Chile apresentariam um crescimento em torno de 6,42%, enquanto as exportagoes
chilenas para o Brasil teriam um aumento em torno de 23,61%.

REFERENCIAS

BRODA, C.; WEINSTEIN, D. Globalization and the gains from variety.
Quarterly Journal of Economics, v. 121, n. 2, p. 541-586, 2000.

CALIENDO, L.; PARRO, F. Estimates of the trade and welfare effects of NAFTA.
Review of Economic Studies, v. 82, n. 1, p. 1-44, 2014.

EATON, J.; KORTUM, S. Technology, geography, and trade. Econometrica,
v. 70, 1. 5, p. 1741-1779, 2002.

HUMMELS, D.; LUGOVSKYY, V.; SKIBA, A. The trade reducing effects of
market power in international shipping. Journal of Development Economics,
v. 89, n. 1, p. 84-97, 2009.

SANTOS, R.;; HADDAD E. Eficiéncia relativa dos portos brasileiros: uma andlise
regionalizada. /n: ENCONTRO NACIONAL DE ECONOMIA, 35., 2007,
Recife. Anais. .. Recife: Anpec, 2007.



CAPITULO 10

ANALISE DA REGULACAO DOS INVESTIMENTOS ESTRANGEIROS
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1 INTRODUCAO

A globalizagao econémica pode ser descrita como o resultado de dois movimentos
a primeira vista contraditérios, mas que, de fato, se reforcam mutuamente. De
um lado, verifica-se a crescente integragio dos mercados mundiais por meio dos
fluxos de comércio e capital, da homogeneizagao de regras e do fortalecimento de
institui¢oes multilaterais de regulagao. De outro, também se destaca o surgimento
de polos regionais de produgio, na esteira de acordos bilaterais que favorecem o
deslocamento de fatores produtivos para além das fronteiras nacionais, notadamente
pelo incremento das relagdes comerciais e do investimento estrangeiro direto (IED)
entre paises vizinhos. Mas a aparente dicotomia entre integragio produtiva regio-
nal e inser¢ao econdmica global ¢ superada pela prépria légica da construgao de
cadeias produtivas regionais, posto que esta se d4 em consonincia com a estratégia
de internacionalizagao de firmas lideres em seus respectivos mercados em busca de
ganhos de competitividade em nivel global.

Numa economia globalmente interconectada, as empresas dispéem de va-
riados meijos para a colocagao de seus produtos nos mercados externos. Para além
das exportagdes, elas podem optar pela produgao direta no pais estrangeiro (por
meio de investimento direto ou da aquisi¢do de concorrentes locais) ou, ainda, pelo
licenciamento de companhias estrangeiras para a producio e/ou comercializacio
de seus produtos em troca de pagamentos pelo uso de seus royalties, patentes e
marcas (Helpman, Melitz e Yeaple, 2003; Baumann, Canuto e Gongalves, 2004).
Seja qual for e estratégia escolhida, o resultado pratico desse movimento de inter-
nacionalizagio da firma implicard maior integragio das economias envolvidas, com
efeitos positivos sobre o comércio de bens e servigos e o fluxo de capitais entre elas.

1. Técnico de planejamento e pesquisa na Diretoria de Estudos e Politicas Setoriais de Inovacao, Regulacdo e Infraes-
trutura (Diset) do Ipea.

2. Técnico de planejamento e pesquisa na Diretoria de Estudos e Relacdes Econdmicas e Politicas Internacionais (Dinte)
do Ipea.

3. Mestre em estudos internacionais pela Universidade do Chile e pesquisador do Programa de Pesquisa para o Desen-
volvimento Nacional (PNPD) na Diset do Ipea.
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De acordo com Michalet (2004) o processo de integracio de mercados em
nivel global ocorre basicamente em trés dimensées: 7) comércio, por meio do
deslocamento de bens e servigos entre os paises; i7) fluxos de IED, por meio do
deslocamento de fatores de produgio; e ii) mercado financeiro, que se dd com o
deslocamento de capitais entre os parceiros. Por seu turno, Baumann, Canuto e
Gongalves (2004, p. 226) destacam que:

A globalizagio produtiva envolve também a interacgio de trés processos distintos, a
saber, o avanco do processo de internacionalizagio da produgio, o acirramento da
concorréncia internacional e a maior integragio entre as estruturas produtivas das
economias nacionais.

Mas, longe de configurar um processo harmonico de divisdo do trabalho em
nivel mundial, a globaliza¢iao também envolve outras dindmicas que potencializam
efeitos deletérios, sobretudo no que tange a volatilidade dos fluxos de capital. Esses
movimentos representam desafios crescentes as estratégias de inser¢ao internacional
para as economias emergentes (Baumann, Canuto e Gongalves, 2004, p. 228-231),

Os fluxos de IED se intensificaram a partir da década de 1990, no bojo da
abertura econémica dos paises em desenvolvimento e da transi¢ao das economias
do bloco socialista para o sistema de mercado (Michalet, 2004). Na lideranca desse
processo se encontram as grandes companhias multinacionais, que expandiram sua
capacidade produtiva nesses paises em busca de novos mercados e acesso a mao
de obra de menor custo, por meio de projetos greenfield e brownfield.* Os paises
que lograram construir um ambiente favordvel 4 atragao desses investimentos pari
passu 2 maior abertura comercial experimentaram um ciclo vigoroso de expansao
nas décadas seguintes, a exemplo da China e dos chamados Tigres Asidticos.’

No que tange ao investimento estrangeiro direto, o Brasil figura como tra-
dicional receptor de recursos externos, figurando frequentemente entre os cinco
principais destinos do IED no mundo. Entretanto, a partir de 2012, percebe-se
uma redu¢io no potencial de atracio de investimentos de empresas estrangeiras
no pais. Dentre os possiveis motivos para essa reversio, podem ser elencados: 7)
deficiéncias na infraestrutura; 77) entraves da legislacao brasileira a atuagao de agentes
estrangeiros no pais; 7z) sistema juridico ineficiente e excessivamente custoso; 7v)
carga tributdria excessiva e institucionalmente complexa; e vi) recorrentes crises
macroecondmicas e politicas que deprimem as expectativas futuras sobre a economia.

4. Investimentos greenfield sao aqueles que envolvem a construcdo de plantas industriais novas ou a expansao/
modernizagdo das plantas existentes para ampliacdo de sua capacidade produtiva. Ja investimentos brownfield se
referem a aquisicdo por parte de uma empresa de plantas industriais pertencentes a outras corporagdes (fusdes e
aquisices), sem resultar em aumento imediato da producdo e do emprego no pais receptor.

5. Segundo Davis e Gonzalez (2003), os Tigres Asiaticos sdo alguns paises do sudeste da Asia (Cingapura, Coreia do
Sul, Hong Kong, Indonésia, Malasia e Tailandia) que alcancaram um elevado patamar de desenvolvimento industrial a
partir do final do século XX por meio de politicas bem-sucedidas de insercdo internacional e participagao nos fluxos
de comércio globais.
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Este capitulo se propde a investigar a trajetéria do investimento estrangeiro
direto no Brasil nos tltimos dez anos e sua relevincia para a politica comercial do
pais. Para tanto, busca-se, em primeiro lugar, identificar a magnitude do IED para
o Brasil a partir de uma anélise dos fluxos mensurados pelo Banco Central e dos
anuncios de investimentos das empresas transnacionais no pais (IED greenfield).
Posteriormente, sao levantadas as principais mudangas no marco regulatério em
dreas como cambio, tributagdo e controle de capitais, que impactaram a entrada
desses recursos no pais. Finalmente, compara-se o movimento do IED com os
fluxos de comércio do Brasil com o mundo, de modo a avaliar se o investimento
estrangeiro direto desempenhou um papel decisivo em termos de expandir e apro-
fundar as relagdes comerciais do pais no periodo.

O capitulo estd dividido em cinco seg¢des, incluindo esta introdugao. A
segunda se¢io apresenta uma andlise sobre os condicionantes econémicos que
influenciaram os fluxos de IED para o Brasil na Gltima década. A terceira secio
analisa os efeitos do marco regulatério sobre a atragio desses investimentos no
periodo, a exemplo da seguranca juridica dos contratos, das politicas protecionistas
e do sistema tributdrio nacional. A quarta se¢do discute com maior profundidade
os fatores presentes na economia brasileira que incentivam a atragio de capital
estrangeiro, incluindo um breve estudo de caso sobre a participagdo das empresas
estrangeiras no setor de infraestrutura do pais ap6s as privatizagoes da década de
1990. A dltima se¢do sintetiza os achados do trabalho e salienta a importncia
de se incorporar a dimensao do investimento estrangeiro direto na estratégia de
negociagoes comerciais visando promover uma efetiva abertura econdmica do pais.

2 CONDICIONANTES ECONOMICOS DA EVOLUCAO RECENTE DOS FLUXOS DE
IED PARA O BRASIL

O Brasil sempre figurou entre os dez maiores receptores de investimento externo
direto no mundo na tltima década. Segundo Silva Filho (2015), os principais
pontos positivos do pais em termos de atratividade do IED residiriam no fato de
a economia brasileira possuir um dos maiores mercados consumidores do mundo
e um vasto contingente de mao de obra barata (inclusive especializada em certas
regides do pais), além da abundéncia de recursos para exportacio de commodities.
Outro ponto vantajoso estaria na base industrial diversificada do pais (embora
bastante heterogénea em termos de desenvolvimento tecnolégico e produtivida-
de), sobretudo no centro-sul. Finalmente, o fato de o Brasil constituir um pais
democritico e historicamente amistoso a entrada de empresas estrangeiras em seu
territério, que desempenharam um papel decisivo para o sucesso das iniciativas
de industrializac¢io do pais ao longo do século XX.

Contudo, observa-se, a partir de 2011, uma queda continua nos antincios de
novos investimentos greenfield no pais. Para além dos efeitos da crise econdmica
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internacional, diversos componentes internos a economia brasileira também con-
tribuiram para a perda de interesse dos investidores internacionais no pais.

Nesta se¢ao, serd exposta a evolugio recente dos antncios de investimentos
em expansdo ou novas plantas industriais por parte das empresas transnacionais,
destacando-se seus impactos socioecondmicos e sua distribui¢ao regional e setorial,
com vistas a permitir uma melhor compreensao sobre a finalidade e a volatilidade
desses fluxos.

2.1 Os investimentos externos diretos greenfield no Brasil na ultima década

Embora a crise internacional e a consequente redugao no comércio global
tenham afetado os fluxos de investimento estrangeiro no periodo recente, seus
montantes permanecem no patamar mais elevado da histéria. De acordo com
as estatisticas da Conferéncia das Na¢oes Unidas sobre Comércio e Desenvol-
vimento (Unctad), entre 2003 e 2015, o valor total do IED realizado entre os
paises do mundo alcangou mais de US$ 17 trilhoes, com uma média anual de

US$ 1,3 trilhio.

Em termos de antncios de investimentos greenfield, o volume foi igualmente
expressivo no periodo: mais de US$ 10 trilh6es foram investidos por empresas em
outros paises, com uma média anual de US$ 804 bilhoes ao ano (a.a.). O Brasil
ocupou a quinta posi¢ao entre os principais destinos do IED greenfield no mundo,
com um total de US$ 365 bilhoes em anidncios de projetos no periodo, ou uma
média por ano de cerca de US$ 28 bilhoes.

O grifico 1 demonstra a evolugio ao longo da década dos cinco paises que
constituiram os principais destinos no mundo de projetos de investimento green-
field anunciados pelas empresas multinacionais em 2015. Embora tenha ascendido
para a terceira posi¢gio em 2011, ¢ nitida a perda de atratividade do Brasil a partir
deste ano, sendo superado pelo Reino Unido e depois pela India 2 medida que os
investimentos no pais se estabilizavam em niveis anteriores ao da crise internacio-
nal. Outro dado a ser destacado no grafico ¢ a diminuicio dos andncios de novos
projetos de investimento na China no periodo, perdendo, inclusive, em 2015, a
posi¢ao de lideran¢a que ostentava desde meados da década de 1990 — um reflexo
da perda de dinamismo da economia daquele pais nos tltimos anos e das incertezas
quanto ao futuro do seu processo de ajustamento econdémico.
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GRAFICO 1
Principais paises receptores de projetos de IED greenfield no mundo (2003-2015)®
(Em US$ milhoes)
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Fonte: FDI Markets. Acesso em: 13 jul. 2016.

Para além do montante financeiro, a distribui¢ao setorial desses investimentos tam-
bém desempenha um papel relevante para a configuracio da insercio internacional dos
paises receptores. Nesse sentido, o Brasil apresenta duas caracteristicas que se sobressaem na
visdo dos investidores estrangeiros: primeiro, o pais figura como um tradicional exportador
de commodities, sobretudo soja, minério de ferro e petrdleo; segundo, possui um amplo e
vibrante mercado consumidor, cujo comportamento representa a face mais visivel do seu
desempenho econémico. Essa identidade também se reflete no investimento estrangeiro
recebido pelo pais: hd uma concentragio de projetos em segmentos industriais considerados
“pontas de produgio”, ou seja, correspondentes ao inicio ou ao final das cadeias produtivas.”

6. Com base no ranking de 2015.

7. Certamente essa especializacdo ndo constitui exclusividade do Brasil entre as demais economias emergentes,
tampouco uma estratégia deliberada de insercdo internacional do pais a partir de uma leitura pragmatica de suas
vantagens comparativas. As grandes corporaces com sede nos Estados Unidos e na Europa definem suas estratégias
de producdo e distribuicdo em dmbito global, concentrando nesses paises as etapas mais sensiveis, que envolvem a
concepgéo do produto, as tecnologias embarcadas e o gerenciamento das atividades de pds-venda, e pulverizando as
demais ao redor do mundo, de acordo com vantagens de custos e locacionais. Mas, uma vez que a internalizacdo de
tecnologias e competéncias industriais € um fator preponderante para a consecucdo dos objetivos de desenvolvimento
dos paises emergentes, estes devem buscar ativamente politicas que viabilizem uma participacdo mais vantajosa nas
cadeias globais de valor. Para o que a atragdo de investimentos estrangeiros voltados a criacdo de empregos de mais
alta qualificacéo, a melhoria da infraestrutura e dos servicos publicos e a ampliacéo do comércio de bens intermediarios
com outros paises é essencial. Para Nonnenberg (2014), o objetivo dos Estados receptores de IED deve residir em ampliar
sua participacdo em atividades de maior complexidade e vinculadas a diferentes estagios da cadeia de produgao, de
modo a permitir uma maior internalizacao do valor gerado por essa cadeia na economia local. Para tanto, néo basta a
participacdo em etapas manufatureiras de menor qualificagdo técnica, por meio da exploracdo de méo de obra barata,
tampouco a especializacdo no fornecimento de matérias-primas, ainda que o pais possa se beneficiar, no curto prazo,
da valorizacao destas commodities para ampliar o valor de suas exportacdes, tal como ocorreu com o Brasil e outros
paises emergentes ao longo dos anos 2000.
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Entre 2003 e 2014, os setores industriais que receberam maior investimen-
to estrangeiro greenfield no Brasil foram do segmento primdrio-exportador, com
destaque para mineragao e siderurgia (US$ 91,1 bilhées) e carvao, petrdleo e gds
natural (27,2 bilhées), além da inddstria automotiva (US$ 56,6 bilhoes), de tele-
comunicacoes (US$ 35,3 bilhoes) e servicos financeiros (US$ 25,2 bilhées). Nestes
ultimos setores, os projetos foram destinados principalmente ao suprimento do
mercado interno (FDI Markets).®

Outro ponto relevante para a andlise da interagao entre fluxos de comércio
e investimento ¢ a origem das companhias estrangeiras que realizaram atividades
produtivas no pais ao longo da dltima década. A tabela 1 mostra que, para os se-
tores mais relevantes do ponto de vista da atragao de projetos de IED greenfield no
Brasil, hd uma clara predominancia de empresas americanas e de paises europeus.
Em termos ideais, essa caracteristica deveria refletir o adensamento da integragao
econdmica do Brasil com os paises centrais, onde o maior afluxo de investimentos
por parte desses paises na economia brasileira seria um reflexo da crescente parti-
cipagao do nosso pais nas cadeias de valor lideradas por suas empresas.

TABELA 1

Origem das empresas que realizaram projetos de IED greenfield no Brasil entre 2003
e 2015 nos principais setores de atracao de capital estrangeiro

(Em US$ milhdes)

. Mineracao e - mdUst.r!aA Clarvéo, . Servicos
Pais metalurgia Comunicagdes  automobilistica  petroleo e gas financeiros Total
e autopegas natural
1 Estados Unidos 9.086,10 15.256,10 8.043,00 5.435,50 7.775,70 45.596,40
2 ltdlia 1.275,60 7.473,30 10.393,90 - 1.408,70 20.551,50
3 Reino Unido 12.401,50 1.406,70 - 2.976,60 1.808,60 18.593,40
4 Alemanha 7.571,90 795,3 8.131,40 3291 1.260,40 18.088,10
5  Espanha 1.181,20 9.647,30 13,6 557,7 4.957,70 16.357,50
6 Venezuela 28 532,3 - 12.655,60 280,9 13.471,60
7 China 2.536,60 2.279,80 5.051,90 316 1.966,30 12.150,60
8  Luxemburgo 9.377,30 - - - 285,1 9.662,40
9 Franca 1.115,80 2.894,70 3.344,40 500 1.146,10 9.001,00
10 Japao 1.520,50 1.077,70 4.519,00 22,2 851,1 7.990,50

Fonte: FDI Markets database. Acesso em: 13 jul. 2016.

Contudo, a perda de participa¢io dos paises centrais na pauta comercial do
Brasil ante a China ao longo da tltima década evidencia que esse adensamento nao
aconteceu. De fato, o que se observa no periodo ¢ precisamente o contrério: os fluxos
de investimento desses paises para o Brasil se concentram cada vez mais na produgao

8. Acesso em: 13 de jul. 2016.
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de bens finais para atendimento do mercado doméstico ou na exportagao de bens
primdrios, reduzindo o escopo do comércio bilateral e tornando-o cada vez mais
especializado. O que, por sua vez, reduz as oportunidades de migragao do Brasil
para etapas mais nobres das cadeias globais de produgao lideradas por esses paises.

2.2 Os investimentos externos diretos desde 2003 por estados e regidoes
brasileiras

A exemplo de outras economias emergentes, o Brasil apresenta grande heterogenei-
dade em seu territério do ponto de vista da disponibilidade de fatores de produgio,
do acesso a tecnologia e da eficiéncia das institui¢oes locais. Essa caracteristica
condiciona a distribui¢io dos projetos de IED greenfreld nos estados da Federagao.
Em particular, verifica-se uma grande concentragio das capacidades econdmicas
em regioes como o Sudeste e o Sul, que conjugam maior disponibilidade de in-
fraestrutura, capital humano e servigos publicos, enquanto as demais regides do
pais dependem fundamentalmente da exploragao de commodities para viabilizar a
atragio de investimentos estrangeiros.

A tabela 2 apresenta a distribuicio setorial dos antincios de projetos de IED
greenfield realizados nos estados da Federacio ao longo da tltima década.

TABELA 2
Distribuicao setorial e regional dos projetos de IED greenfield no Brasil (2003-2014)
(Em US$ milhdes)

Industria

Mine- Carvao, . . . . Celulose,
- automo- . . Servicos  Alimen-  Energias Maquinas
racao e . Comuni-  petroleo . ; . L . papel e Outros
Estados . bilistica e - . financei-  tose renova-  Quimica e equipa- Total
siderur- cacoes egas . embala-  setores
- autope- ros tabaco veis mentos
gia cas natural gens

S3o Paulo 4.226,6 18.0352 22.783,8 3.563,7 19.286,9 4.482,2 4.402,7 43274 4.0772 10128 241683 110.366,8
Rio de

it 207576 70128 46798 43562 33614 14543 6203 5731 1.8381 0 63319  50.9853
g”e“:;z 19.0254 81609  749,1 56 117 18033 19677 2276 9028 14641 33828  37.7008
Pemambuco  2.491,7 7.847,9 947 167643 8083 2080 6831 249 780 0 26876  31.6886
Bahia 21711 28955 1002 4415 4634 42099 1.203,5 14008 47 1998 39791  17.069,5
Parana 14533 46406 1.798,1 0 4042 12688 0 4980 7603 3666 28334  14.0233
zg’ﬁa”de 16803 3.689,4 10,9 0 4042 22948 9512 2396 1.399,5 0 16932 123631
Paré 8.940,0 0 0 0 117 11296 4715 14,4 2,0 0 4000  10.969,2
Ceard 6.070,8 4293 3993 0 117 650 4813 623 0 0 23822 10.492,9
Goids 48508 1.720,6 0 699 6 4799 4715 14593 489 0 6278 97292
zﬁoa;ifms” 4.167,0 0 0 0 59 10873 4484 0 020983 1253 79323
Maranhdo  7.217,7 0 0 3759 0 0 017 7,0 0 627 7.8411
Santa

. 22414 1.158,7 10,9 0 59 265 15018 1704 1500 8808 13255  7.4720
Catarina

(Continua)
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(Continuacao)
Mine- Indistria Carvao, X . . L Celulose,
- automo- . . Servios  Alimen-  Energias Méaquinas
raggoe . . Comuni-  petréleo . : , . ) papele  Outros
Estados . bilistica e - . financei-  tose renova-  Quimica e equipa- Total
siderur- cacoes egas ! embala-  setores
- autope- ros tabaco veis mentos
gia natural gens
cas
Amazonas 412,5 447,0 24230 0 11,7 624,9 0 27,9 70 0 2.744,5 6.698,6
Mato
1.803,4 0 0 0 59 664,1 1.631,0 435,5 69,6 0 39 46134
Grosso
E;‘;‘t’go 11594 521,6 80 1.1770 0 7007 0 1322 1746 0 6925 45660
Distrito 0 0 5,4 0 3948 1.2682 0 0 0 0 2325 1.900,9
Federal
Amapé 1.062,9 0 7436 0 0 0 0 0 0 0 0 1.806,5
Rio Grande 39, 0 0 0 70 137 9444 0 0 0 2203 15764
do Norte
Paraiba 43,3 0 743,7 35 0 0 0 0 0 2934 303,9 1.387,7
Rondbnia 7 0 7436 0 0 0 3416 0 76,7 0 131,0 1.293,6
Sergipe 482,7 0 0 4414 0 0 0 0 0 0 132,3 1.056,4
Tocantins 0 0 0 0 59 11,3 471,5 28,5 0 0 285,1 902,3
Piauf 482,6 0 0 0 0 201,2 0 0 0 0 0 683,8
Alagoas 0 0 0 0 59 0 0 62,3 0 0 406,8 475,0
Acre 0 0 0 0 0 0 0 62,3 0 0 103,7 166,0
Total 91.132,2 56.559,5 35.294,0 27.199,0 25.206,9 22.684,9 16.591,6 9.924,2 9.596,3 6.3158 55.256,2 355.760,7

Fonte: FDI Markets. Acesso em: 13 jul. 2016.
Elaboracdo dos autores a partir dos dados de capex anunciados nos projetos.

Do ponto de vista da aloca¢io dos projetos de IED greenfield no territério
nacional, observa-se que o estado de Sao Paulo, mesmo nao sendo um polo signifi-
cativo de atragao de investimentos para atividades primdrias, ainda lidera o ranking
das Unidades da Federagao que mais receberam projetos entre 2003 e 2014, gracas
a sua robusta capacidade de atragio de empresas das 4reas automotiva e industrial
(tabela 1). E mesmo para os estados fortemente concentrados na atracio de in-
vestimentos em recursos naturais, tais como Rio de Janeiro, Pernambuco e Minas
Gerais, outros setores tecnologicamente mais desenvolvidos também representam
uma parcela significativa de seu IED recebido no periodo, com destaque, mais
uma vez, para o setor automotivo.

E interessante notar, ainda, que a distribui¢ao regional dos andncios de projetos
de IED greenfield destinados ao pais nos tltimos onze anos segue um padrao similar
ao da participagio de cada regido do pais no produto interno bruto (PIB) do pais
(gréfico 2). O maior volume financeiro desses projetos (57,2%) se concentrou na
regidao Sudeste, que também responde por 55% da economia brasileira. Contudo,
o Nordeste recebeu um volume de IED no periodo significativamente maior que
a sua participa¢io no PIB, o que denota nao apenas a relevincia dos projetos de
investimento das companhias do setor petrolifero no periodo recente, mas também
a vitalidade da economia local comparativamente a outras regides do Brasil.
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GRAFICO 2

Comparativo entre a participacdo das regides no volume total de projetos de IED
greenfield anunciados no Brasil e sua parcela do PIB do pais (2003-2014)
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Fonte: FDI Markets. Acesso em: 13 jul. 2016.
Elaboracao dos autores a partir dos dados de capex anunciados nos projetos.

3 EVOLUCAO RECENTE DOS CONDICIONANTES INSTITUCIONAIS PARA
ATRACAO DE IED NO BRASIL

Um importante fator para a compreensio do comportamento dos investidores
estrangeiros no Brasil ao longo da tltima década ¢é a evolugio do marco regula-
tério sobre o tema. Seja por meio da formulagio de normas para a atuagao das
empresas multinacionais no pais, seja por meio da agao dos érgaos competentes
para a regulagio dos ingressos de capital em territdrio nacional, o Brasil constréi
progressivamente uma identidade internacional que determina o escopo de suas
oportunidades para promover o desenvolvimento tecnoldgico e a geragio de em-
prego e renda por meio do IED.

Nesse sentido, o avan¢o da agenda de privatizagées e modernizacio do
arcabouco legal de regulagio do capital estrangeiro nos anos 1990, pari passu a
consolida¢io da democracia e do processo de estabiliza¢io macroecondmica, con-
tribuiu de forma decisiva para algar o pais a um patamar privilegiado como nagao
receptora de investimentos internacionais (Corazza, 2005; Lacerda e Oliveira,
2011). Posigao esta que o Brasil ostenta ainda hoje, nio obstante a deterioracio
dos fundamentos macroecondmicos do pais nos tltimos anos.
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3.1 As leis de investimento externo direto no Brasil na década de 1990

A redemocratizacio do Estado brasileiro a partir da Constitui¢ao de 1988 trouxe
uma abordagem mais liberal para a regulagiao do IED no pais. Barbosa (1995)
afirma que a nova Carta Magna tinha a intencéo explicita de eliminar as barreiras
a0 acesso dos agentes produtivos ao mercado externo, nao obstante a manuten-
¢ao de vdrios monopdlios estatais e a vedagao da participacio de estrangeiros em
setores econémicos considerados estratégicos. Muitas dessas restrigoes seriam pro-
gressivamente levantadas nos anos posteriores, a exemplo da participacao do setor
privado na exploragao de minérios e petréleo e gis e da permissao para que grupos
estrangeiros operassem ativos de infraestrutura no pais. Mas, se a Constitui¢ao de
1988, na esfera setorial, limitava grandemente o escopo de atuagio econdmica dos
estrangeiros no pais, na esfera financeira, liberava-os de amarras burocrdticas que
por décadas haviam restringido o processo de internacionalizagio da economia
nacional. Exemplos disso foi a ampliagao da autonomia e do escopo de atuagao
de instituicées como o Conselho Monetdrio Nacional (CMN) e o Banco Central
do Brasil (BCB) para a regulacio do capital estrangeiro no pais, cujas resolugoes
posteriores muito contribuiram para acelerar o processo de internalizagio e mo-
vimentagio desses capitais.

Dentre outras mudancas estruturais significativas no marco regulatério
de capitais internacionais nesse decénio, podem-se apontar: o fim do imposto
suplementar, a revisao de vdrias cldusulas da Lei de Reserva de Mercado de In-
formdtica que violavam acordos comerciais assinados pelo pais’ e a revogagao do
Ato Normativo INPI n® 15 (ou AN 15). Além disso, a criagio do Mercosul e as
politicas de privatiza¢oes também estimularam o surgimento de um novo regime
mais favordvel ao ingresso de inversoes externas.

A partir de 1995, ocorre uma mudanga sensivel do direcionamento do
IED para o Brasil, com o setor industrial perdendo espaco ante o de servigos, em
especial o financeiro (Corazza, 2005). Isso se deu por for¢a das privatizacoes dos
bancos estaduais no bojo da reestruturagao da divida dos estados com a Unio,
que permitiu a entrada de grandes grupos estrangeiros nesse setor.

O gréfico 3 ilustra a trajetéria de rdpido crescimento dos fluxos de IED para
o pais na década de 1990, na esteira dessas reformas institucionais.

9. Alimportancia da propriedade intelectual em relacdo aos investimentos externos diretos foi parte de um intenso debate
dentro até de organismos internacionais, como a Organizacdo Mundial do Comércio (OMC), a exemplo do Acordo sobre
Aspectos dos Direitos de Propriedade Intelectual Relacionados ao Comércio (TRIPs — do inglés Agreement on Trade-Related
Aspects of Intellectual Property Rights ou Agreement on Trade-Related Aspects of Intellectual Property Rights) em 1994.
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GRAFICO 3
Captacao de IED para o Brasil durante a década de 1990
(Em US$ milhoes)
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Fonte: BCB (2016).

Corazza (2005) afirma que, uma vez que naquele periodo a liberaliza¢ao
financeira estava sendo rapidamente disseminada no mundo, o Brasil também incor-
poraria medidas para “seduzir” o capital externo e assim ampliar suas oportunidades
de crescimento. Desde 1990, j4 circulava uma resolucio do CMN determinando

) ¢
a alteracio de “mercado de taxas administradas” para “mercado de taxas livres”,
com o propésito de ampliar a capacidade dos agentes privados de negociagao das
divisas no pais (n® 1.690/1990). Ja na seeunda metade daquela década, viria a
g q
Circular n° 2.677/1996, com a finalidade de revogar a Carta-Circular n® 5/1969,
a qual permitia as empresas financeiras estrangeiras converterem liviemente moeda
nacional em estrangeira e efetuarem remessas de lucros para as suas sedes, desde
que comprovada a disponibilidade financeira desses ativos (Silva, 2013).

A primeira metade da década de 2000 foi marcada por uma acomodagio dos
fluxos de IED para os paises emergentes comparativamente a trajetéria ascendente da
década anterior (gréfico 4). No caso do Brasil, teve inicio também uma mudanca no
perfil desses investimentos, na diregao de setores tecnologicamente mais dindmicos,
como as industrias de transformagio e de servigos especializados. Concorreu para
esse movimento tanto o processo de ajustamento do nivel de capitalizagao das bolsas
americanas e europeias a partir de 2001 quanto a maxidesvalorizagao do real, em
1999, que aumentou a rentabilidade das empresas exportadoras e tornou os ativos
domésticos mais baratos para aquisi¢ao por parte dos investidores internacionais.
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GRAFICO 4
Retrato da captacdo de IED para o Brasil (2000-2004)
(Em US$ milhoes)
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Fonte: BCB (2016).

Na esfera institucional, a introdugio do novo Cédigo Civil, em 2002 (Lei
n° 10.406/2002), criou incentivos relevantes para o ingresso de investimentos
externos diretos no pais. Embora diversas regras desse c6digo ainda conservassem
o protecionismo e impusessem barreiras 4 atuagao de empresas estrangeiras em
setores considerados estratégicos, houve avango ao se definir com clareza as regras
para a formagao de sociedades estrangeiras que operam em territério nacional. Em
particular, abriu-se espago para expandir a atuagao dessas empresas para outros
setores antes restritos ao controle do capital privado doméstico, por exemplo, por
meio de joint ventures com empresas brasileiras ou da criagao de subsididrias para
participagdo no capital dessas companhias.

3.2 As leis de investimento externo direto no Brasil entre 2005 e 2015

Ao longo dos tltimos dez anos, houve um aprimoramento mais rdpido da legislagao
brasileira que regula os investimentos externos diretos, no bojo da ascensao do pais
a condigao de um dos cinco principais destinos desses capitais em nivel global.
Um exemplo foi a Lei n° 11.371/2006, que facilitou a realizagao de operagoes de
cambio, registro de capitais estrangeiros e internalizagio de capitais para empre-
sas que operam em zonas aeroportudrias, viabilizando a atragao de investidores
estrangeiros para o setof. E importante salientar que essa lei visa adequar alguns
pontos jd estabelecidos por regimes juridicos anteriores, de forma a aproximé-los
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das necessidades atuais da economia brasileira, sobretudo no que tange a expansao
da infraestrutura aeroportudria.

Além desse dispositivo, a Lei n® 11.371/2006 contribuiu com fatores impor-
tantes, como a transferéncia da competéncia do BCB para o CMN da cobertura
cambial de exportagao. Isso propiciou, segundo o BCB (2013), uma economia
significativa de tempo e recursos por parte tanto daquele érgao como das empresas,
que doravante nio mais seriam obrigadas a criar departamentos exclusivos para
suas operagoes de cambio.

Também contribuiu em prol de um aparato normativo mais simples e flexivel
a revogagao, em 2 de fevereiro de 2014, do Regulamento do Mercado de Cambio
e Capitais Internacionais (RMCCI) — criado em 13 de marco de 2005, e que de-
dicava um capitulo especificamente a regulagao dos investimentos externos diretos.

Além da Lei n® 11.371/2006, diversos ajustes legais foram efetuados para
uma melhor apropriagao dos direitos de investimento por parte dos investidores
no exterior, com destaque para a flexibilizagio dos controles de cAmbio visando
reduzir custos para a entrada e a movimentagao de capitais estrangeiros. Essas
medidas culminaram na chamada “unificagio dos mercados de cimbio”, por meio
da Resolugao CMN n° 3.265/2005. Tal documento propiciou um novo reorde-
namento do cAmbio, visto que anteriormente nio havia uma disposi¢ao ordenada
de seus diferentes instrumentos e finalidades, tornando sua regulagao complexa e
excessivamente custosa.

Segundo Silva Filho (2015), foi nesse periodo que o Brasil galgou as posicoes
relevantes no ranking dos maiores recebedores de IED no mundo, saltando da 11¢
posi¢do, nos anos 2000, para um dos cinco principais destinos desses capitais, a
partir de 2010.

O principal documento do BCB que d4 disposigao acerca dos investimen-
tos externos diretos no Brasil hoje é a Circular n° 3.689, de 16 de dezembro de
2013. Ali se encontram explicitadas as regras para a entrada de capitais no pais e
os respectivos limites para sua mobilidade e disponibilidade, uma vez estabelecida
sua finalidade. O art. 33 apresenta as condigoes para registro dos investimentos
estrangeiros no pais e os bens e instrumentos que podem ser usados para sua in-
ternalizacdo de forma legal. Nela estd escrito o seguinte:

Art. 33. Devem ser registrados no item investimento do médulo IED do RDE a
participago de investidor nio residente no capital social de empresa receptora, inte-
gralizada ou adquirida na forma da legislacio em vigor, bem como o capital destacado
de empresa estrangeira autorizada a operar no Brasil, com valores oriundos de:

I) ingresso de moeda e de bens no Pais;

II) conversio em investimento;
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III) permuta de participagao societdria;
IV) conferéncia de quotas ou de agoes;
V) rendimentos auferidos por investidor ndo residente em empresas receptoras; e

VI) alienagao a nacionais, redugao de capital para restituigao a sécio ou acer-
vo liquido resultante de liquidagao de empresa receptora (BCB, 2013).

Entre as medidas relevantes introduzidas por essa circular, destacam-se ainda
as seguintes: 7) a conversio em investimento, a qual significaria transformar o dinheiro
em uma aquisi¢do ou integralizacdo de participagdo na empresa; e ii) a diferen-
ciagdo entre reorganizagdo societdria, permuta de acoes e conferéncia das agoes. No
caso desta tltima medida, a primeira categoria indica a fusio ou incorporagio, de
forma que uma das partes seja estrangeira, mas enquadrada e registrada no BCB;
a segunda ¢ exigida somente em caso de troca entre partes societdrias em que uma
delas seja estrangeira; e a terceira se enquadraria como uma espécie de “dagio de
agoes ou quotas” de um investidor nio residente para compor o capital em uma
terceira firma (BCB, 2013).

3.3 Fatores comprometedores ao IED no mercado de compras governamentais

Os investimentos externos diretos sao afetados por diferentes aspectos da regulagao
do Estado, incluindo também as normas para aquisi¢ao de bens e servigos por
parte do setor publico (procurement). Usualmente os governos adotam mecanis-
mos rigidos e exigem o cumprimento de requisitos para seus fornecedores que
inviabilizam a participagio de competidores estrangeiros nesse mercado, o que,
por sua vez, pode desestimular o ingresso de IED. No caso especifico do Brasil,
a Lei n® 8.666/1993 (Lei de Licitagoes e Contratos da Administragio Puablica) é
frequentemente apontada como um entrave ao ingresso das firmas estrangeiras no
mercado publico nacional em razao da dificuldade dessas empresas de atenderem
as certificagoes e ao alinhamento de cldusulas contratuais exigido por aquela lei.
Naio obstante, devido a longevidade desse dispositivo legal, diferentes agéncias e
drgaos governamentais passaram a buscar outras solugoes para, de certa forma,
flexibilizar algumas das restri¢des impostas e assim propiciar a contratacio de bens
e servicos de competidores internacionais.

A Lei n° 8.666/1993 determina, por meio dos seus dispositivos, as condicoes
para a obtengio dos bens almejados pelo Estado brasileiro. Embora esse marco
legal denote um esforgo do setor ptblico no sentido de promover maior controle
e transparéncia de seus gatos, apresenta sinais de fadiga ap6s mais de vinte de anos
de existéncia, diante das rdpidas mudancas ocorridas na economia doméstica e
internacional no periodo.
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Em especial, existem diversos dispositivos dessa lei que nao se alinham com
as préticas internacionais, tanto nos requisitos para instala¢io no pais de uma firma
estrangeira que deseja competir no mercado de compras governamentais quanto
nas préprias regras para aprovacao em licitacoes e fiscalizagao posterior dos servicos
prestados. Esses condicionantes tornam a competigao desigual para o concorrente
estrangeiro mesmo nos casos em que nao hd preferéncia explicita pelo fornecedor
nacional, na medida em que a industria doméstica dispoe de maior quantidade de
informagoes acerca do processo licitatério e pode comprovar sua expertise técnica
muito mais facilmente nos termos estabelecidos pela lei.

De fato, a legislagao brasileira explicita a op¢do protecionista no mercado
de procurement ao estabelecer critérios como contetdo tecnolégico nacional e
regras locais de produgao e certificagio para justificar a preferéncia pelo for-
necedor doméstico em relagio ao estrangeiro (art. 3¢, inciso II, § 2°). Mesmo
no caso em que seja constituido um consércio ou parceria internacional para
participago na licitagdo, a Lei n® 8.666/1993 exige que a lideranca se fard pela
parte brasileira — art. 33, §1° (Brasil, 1993).

Outro ponto comprometedor da participagao de novas companhias em licita-
¢oes no Brasil é o art. 27, inciso V, da Lei n° 8.666/1993, o qual determina, como
parte da habilitacdo em uma competigio, a necessidade de existir um “decreto de
autorizacio, em se tratando de empresa ou sociedade estrangeira em funcionamento
no pais, e ato de registro ou autorizagdo para funcionamento expedido pelo érgao
competente, quando a atividade assim o exigir”, ou ter uma representacio local
atestada (art. 31, §4°), quando a licitagdo nao for internacional (Brasil, 1993). A
necessidade obrigatéria de a firma estrangeira estar instalada localmente (inclusive
com capital integralizado no caso de algumas prestadoras de servigos especializa-
dos) antes mesmo de ter assegurado o contrato com o ente publico é um fator
de grande desestimulo a participacio dessas empresas no mercado de licitagdes.
Somam-se ainda outros entraves secunddrios, porém igualmente relevantes para
os competidores internacionais, como a burocracia para obtengao de vistos de
trabalho e validagao de certificagdes técnicas de profissionais estrangeiros no pais.

A partir da década de 2000, o Brasil experimentou uma série de mudangas
nas regras de compras governamentais, visando remover ao menos parte dos entra-
ves criados pela Lei n® 8.666/1993, a exemplo das leis n® 10.520/2002 (Pregao),
11.079/2004 (Parcerias Publico-Privadas) e, mais recentemente, 12.462/2011
(Regime Diferenciado de Contratagoes Publicas — RDC, criado para viabilizar a
realizagao das obras da Copa do Mundo de 2014). Estas novas regras proporcio-
naram oportunidades para a participacdo de empresas estrangeiras em servigos
publicos especializados, favorecendo indiretamente também a entrada de capital
externo no pais.
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3.4 A questao tributaria e o “custo Brasil”

O Brasil vivencia, nos tltimos anos, um intenso debate sobre a necessidade de uma
reforma tributdria abrangente, a partir do consenso de que a carga de tributos do
pais é incompativel com o seu grau de desenvolvimento e as condi¢oes de vida da
popula¢io, e tem sido mesmo deletéria para a melhoria desses indicadores (Fiesp,
2016). Segundo Otero (2011), dentre os incentivos negativos gerados pelo marco
tributdrio brasileiro 4 atuacio das empresas estrangeiras no pais, destacam-se:

*  carga tributdria historicamente elevada (em média, acima de 30%) tanto
para as pessoas fisicas quanto para as empresas instaladas no pais, agravada
pelo elevado peso dos impostos indiretos e de contribuigées incidentes
sobre a folha de pagamento, com efeitos cumulativos (em “cascata”) sobre
todas as etapas de produgio;

* conjunto excessivo de regras em dmbito municipal, estadual e federal,
tornando a estrutura tributdria do pais complexa e pouco transparente
e dificultando a entrada de firmas sem experiéncia de atuagdo no pais;

* diferencas nas regras aplicadas pelos entes subnacionais geram a possi-
bilidade de mudangas locacionais das empresas por motivo exclusivo de
planejamento tributdrio, em detrimento de vantagens econémicas reais,
como acesso a infraestrutura e fatores de producio de qualidade, com
consequente perda de eficiéncia e produtividade mesmo no caso das
empresas estrangeiras; e

* auséncia de acordos e jurisprudéncia consolidada para evitar a bitribu-
tagdo prejudica empresas (inclusive brasileiras operando no exterior) e
estrangeiros trabalhando no pais.

Existe um crescente descompasso no tocante a forma como o Brasil vende os
seus produtos nacionais no exterior e capta o investimento externo para financiar
seu crescimento. A elevada carga tributdria, a infraestrutura energética e logistica
deficiente, os entraves burocrdticos e os custos juridicos, além do alto custo de
capital, prejudicam a competitividade da indudstria doméstica e desestimulam
uma entrada mais vigorosa de IED no pais. Segundo a Federagao das Industrias
do Estado de Sao Paulo (Fiesp), esses e outros fatores contribuiram para que em
2014, quando em comparagio com outros quinze paises do mundo, o bem nacional
recebesse uma carga adicional de 23,4% ao seu custo normal comparativamente a
seus competidores no exterior (Custo..., 2015).

O chamado “custo Brasil” nada mais é, segundo Barbieri, Silveira e Silva (2013,
p- 1), que um “termo genérico para o conjunto de entraves que afetam a competiti-
vidade do pals, sendo eles: carga tributdria, infraestrutura de transportes, burocracia
e encargos sociais”. Mas também consiste em um importante indicador de eficiéncia
tanto para o Estado (no sentido de identificar obstdculos na busca pela ampliagao
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dos fluxos de IED recebido pelo pais) como para as grandes companhias estrangeiras
(que definem sua estratégia de inser¢io na economia nacional a partir das virtudes e
fragilidades identificadas pelo custo Brasil).

Um profundo debate tem ocorrido sobre a influéncia desse indicador sobre a entrada
de capitais no pais, visto que muitas empresas sem um enderego no pais ficam 4 margem
de barreiras como uma tributagio maior. Segundo uma pesquisa realizada pela empresa de
consultoria KPMG em 2011 com vdrias companhias de atuagio internacional, 82% das
respondentes apontaram o custo Brasil como um dos principais entraves para se investir
no pais (Pinheiro, 2011). Isso mostra que, embora as grandes companhias tenham mais
facilidade para entrar em outros mercados e estabelecer um relacionamento duradouro
com os governos locais, no Brasil as dificuldades oriundas da ineficiéncia econdmica e
institucional sao consideradas de dificil superagio mesmo se tratando de um pais de
tradi¢ao democrdtica e com instituigoes de mercado maduras.

De acordo com a pesquisa da KPMG, a carga tributdria ¢ considerada o fator mais
negativo para a realizagio de negdcios no Brasil na opinido de 52% dos entrevistados,
seguida da burocracia, com 30% de indicagées (grafico 5). Essas conclusoes também
sao respaldadas por outros estudos, a exemplo de uma pesquisa da Fiesp junto ao em-
presariado paulista que aponta a tributagio como a primeira no ranking das principais
barreiras para o crescimento da inddstria (Fiesp, 2016).

GRAFICO 5
Principais fatores que prejudicam a atividade produtiva no Brasil
(Em %)
M Carga tributaria [ Burocracia Infraestrutura [l Baixa qualificacdo e alto custo de

mao de obra

Fonte: Pinheiro (2011).
Obs.: Os dados foram colhidos a partir da pesquisa da empresa KPMG.
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4 POTENCIALIDADES DO MERCADO BRASILEIRO PARA ATRACAO DE IED

Uma vez analisados os elementos que prejudicam a atratividade do mercado
brasileiro as empresas estrangeiras, ¢ importante também destacar as potencia-
lidades do pais que tém lhe permitido manter-se como receptor de um fluxo
elevado de IED no periodo recente mesmo diante desses entraves. Apesar do
elevado custo de realizar negécios no pais, a economia brasileira continua sendo
um destino prioritdrio para muitas empresas estrangeiras, que, diante da ausén-
cia de viabilidade de instalacio de unidades fabris, ainda buscam se inserir no
territério nacional por meio de licengas para produgao local e parcerias (joint
ventures) com firmas nacionais.

Segundo Larranaga, Grisi e Montini (2016), fundamentalmente, o inves-
tidor estrangeiro verifica se num determinado pais existe o “lucro potencial ¢ a
seguranga’, ou seja, se prevalecem na economia pretendida condigées que possam
salvaguardar a rentabilidade de suas aplicagoes e sua continuidade no tempo. Em-
bora um mercado consumidor de 200 milhées de pessoas ainda em crescimento
seja obviamente um fator preponderante para explicar o interesse dessas empresas,
outros elementos também contribuem para explicar a natureza como se processa
sua inser¢do no pais. Por exemplo, as vantagens tributdrias locais, a participagao
em licitagdes para servigos publicos especializados e a possibilidade de se beneficiar
de mecanismos mais vantajosos para financiamento e distribui¢io de produtos,
além de contornar barreiras tarifirias do Mercosul e garantir acesso privilegiado
aos mercados do bloco.

Ademais, fatores institucionais também beneficiam o Brasil, na medida em
que, ao contrdrio de outros paises emergentes, o sistema de mercado jd se encon-
tra firmemente estabelecido junto ao modelo brasileiro de desenvolvimento, com
regras razoavelmente claras e um judicidrio independente regulando as atividades
produtivas em seu territério. Bacha (2013) aponta que, apesar de o Brasil ser
considerado uma economia bastante fechada ao comércio exterior, subsiste o
interesse das empresas estrangeiras em fazer negdcios com o pais. De fato, como
ilustrado no gréfico 6, o Brasil ocupa a 4* colocacio no ranking de prospeccio de
investimentos em 2015, atrds apenas de Estados Unidos, China e India segundo
o World investment report (Unctad, 2015).
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GRAFICO 6

Oito maiores destinos de IED considerados pelas empresas multinacionais
(Em %)
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Fonte: Unctad (2015).
Obs.: As informacdes dadas no grafico séo sob o ponto de vista prospectivo.

No entanto, o interesse das companhias estrangeiras em investir no Brasil
pode também derivar das préprias barreiras do pais a0 comércio internacional e
de politicas de favorecimento tributdrio ao investidor estrangeiro, que ignoram a
disponibilidade de fatores e a qualidade das institui¢des do pais. Outras empresas
podem apenas estar visando contornar barreiras comerciais para realizar importa-
coes, restringindo as atividades produtivas realizadas em territdrio nacional a etapas
pouco complexas, como montagem e distribui¢io (“maquiladoras”).

Esse tipo de investimento, embora gere aumento no emprego e renda do pais,
pouco contribui para incentivar a inovagio e ampliar a produtividade da economia,
condi¢des necessdrias para uma integragdo mais vantajosa nas cadeias globais de
valor. Segundo Bacha (2013), o principal desafio da economia brasileira consiste
em superar a armadilha da classe média por meio de uma politica econémica mais
aberta ao capital estrangeiro que favorega a incorporagio de tecnologias e o acesso
a novos mercados para as empresas do pais, a exemplo da bem-sucedida inser¢ao
da Empresa Brasileira de Aerondutica (Embraer) no mercado global de acronaves
ap6s sua privatizagao.

Outro fator relevante para explicar a entrada de capitais estrangeiros no
Brasil sio as condi¢oes de financiamento oferecidas as empresas instaladas no seu
territério, principalmente em mercados de servigos publicos especializados. Mesmo
as empresas estrangeiras podem se beneficiar de crédito subsidiado de institui¢des
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financeiras ptblicas como o Banco Nacional de Desenvolvimento Econémico e
Social (BNDES) e o Banco do Brasil (BB), além de agéncias regionais de fomento

e promogao de inovagoes tecnoldgicas.

Até 1995, era proibido o financiamento publico de firmas estrangeiras. Essa
vedagao foi abolida pela Emenda Constitucional (EC) n° 6, a qual revogou o art.
171 da Constitui¢io Federal de 1988 (CF/1988) e passou a distinguir “empresa
brasileira” de “brasileira de capital nacional”. A mudanga do marco legal era ne-
cessdria para o sucesso das privatiza¢des, uma vez que os investimentos necessarios
para expansio da infraestrutura exigiam a tomada de empréstimos por parte das
firmas j4 privatizadas, e vdrias destas possufam sécios estrangeiros (Brasil, 2001).

O financiamento por parte do BNDES as acoes das empresas estrangeiras
gerou, ao longo da tltima década, um intenso debate sobre o quanto de fato essas
firmas contribuiram para o desenvolvimento da economia brasileira, vis-2-vis os
beneficios recebidos por parte do Estado.” Nesse sentido, o BNDES foi criticado por
destinar uma parcela crescente de seus desembolsos ao financiamento de empresas
estrangeiras em detrimento das nacionais, quando aquelas poderiam teoricamente
levantar esses recursos em seus mercados de origem a custos igualmente reduzidos

(Garcia, 2011).

O setor automotivo constitui um interessante caso para compreender a rela-
¢ao entre as empresas estrangeiras e o Estado brasileiro mediado pela atuagao do
BNDES, do ponto de vista do custo-beneficio para o pais em termos de empregos,
renda e inovagio. Segundo Castro, Barros e Vaz (2014), o setor tem uma grande
relevincia para a economia doméstica como uma cadeia produtiva com elevada
participagao de contetido nacional, liderada por empresas estrangeiras cujas fabricas
geram empregos de elevada qualificagio e desenvolvimento tecnolégico no pais.

FIGURA 1
Estagio de desenvolvimento da industria automobilistica

1° estagio 2° estagio 3° estagio 4° estagio

Desenvolvimento
de tecnologia
automotiva

Producdo com

Importagao Producéo local .
P S S engenharia local

Fonte: Castro, Barros e Vaz (2014).

10. Também houve uma discussao, por meio do Projeto de Lei do Senado (PLS) n 2/2000, sobre o tema de financiamento
as empresas estrangeiras sem domicilio no pais. O propésito da nova lei era evitar a compra de estatais nacionais com
o dinheiro dos créditos e fundos publicos. Contudo, ndo houve consenso quanto ao seu mérito, e o PLS ne 2/2000
terminou arquivado ao final da legislatura.
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Entretanto, no atual estdgio global de desenvolvimento da industria auto-
mobilistica, o Brasil se encontraria ainda no terceiro nivel, assim como China e
India, capaz de gerar somente adaptagoes para os veiculos no mercado interno
com engenharia local prépria (figura 1). O quarto estdgio se encontra restrito
aos paises-sede das grandes companhias, onde se concentram as atividades de
pesquisa e desenvolvimento (P&D) e se criam os novos veiculos para distribuicao
em ambito global.

4.1 Estudo de caso sobre as politicas publicas recentes para atracao de
investimento estrangeiro nos setores de infraestrutura econémica
Desde as privatizagdes e a ampla desregulamentagao ocorridas na década de 1990,
hd uma significativa participagdo de capital estrangeiro nos setores de infraestru-
tura econémica do Brasil. Dentre estes, destacam-se os de energia, 6leo e gis e

telecomunicagées, figurando estes dois tltimos entre os principais receptores de
IED no pais nos tltimos dez anos (54 e Medeiros, 2006; S4, 2011).

A CF/1988 j4 previa para a expansio do setor elétrico investimento tanto
pelo Estado brasileiro como por empresas privadas. Entretanto, somente em 1995,
por meio da Lei de Concessao (que regulamentou o seu art. 175), da Lei do Setor
Elétrico e da EC n° 6, houve seguranga juridica para viabilizar definitivamente a
entrada de capital estrangeiro no setor. A criagio da Agéncia Nacional de Energia
Elétrica (Aneel), em 26 de dezembro de 1996, por meio da Lei n°® 9.427, tam-
bém favoreceu a entrada de investidores estrangeiros nesse mercado ao retirar do
Ministério de Minas e Energia (MME) as atribui¢ées de fiscalizar a prestacio dos
servicos, definir tarifas para o uso dos sistemas de distribui¢io e solucionar potenciais
conflitos entre o poder concedente e os operadores privados, dentre outras fungoes.

Além disso, a privatizacio das distribuidoras estaduais de energia, no final
da década de 1990, também viabilizou um grande aumento nos fluxos de IED
em razdo das necessidades de investimentos do setor para modernizar o estoque
de capital e fazer frente as metas de qualidade do servico prestado estipuladas pelo
poder concedente (Tiryaki, 2008). A tabela 3 ilustra o montante dos desembolsos
por parte dos operadores privados para aquisi¢ao de ativos no setor de energia do
Brasil a partir da segunda metade dos anos 1990.

TABELA 3
Privatizacdes no setor elétrico até 2006
Nome Privatizacao UF Comprador’ Pregp (?m RS % vendida
milhdes)
Escelsa 12/07/1995 ES IVEN S/A e GTD Participacbes 385 50
Light 21/05/1996 RJ AES, Houston, EDF e CSN 2.230 51

(Continua)
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Preco (em R$

Nome Privatizagao UF Comprador’ milhdes) % vendida

Cerj (Ampla) 20/11/1996 R Endesa (SP), Enersis e Ed Port. 605 70,3
Coelba 31/07/1997 BA Iberdrola, BrasilCap, Previ e BBDTVM 1.730 65,6
AES Sul 21/10/1997 RS AES 1.510 90,9
RGE 21/10/1997 RS CEA, VBC e Previ 1.635 90,7
CPFL 05/11/1997 SP VBC, Previ e Fundacdo Cesp 3015 57,6
Enersul 19/11/1997 MS Escelsa 625 76,6
Cemat 27/11/1997 MT Grupo Rede e Inepar 391 85,1
Energipe 03/12/1997 SE Cataguazes e Uptick 577 85,7
Cosern 11/12/1997 RN Coelba, Guaraniana e Uptick 676 77,9
Coelce 02/04/1998  CE Eﬁgéfg'z CD:E;”“Z (Enersis Chilectr, 867 82,7
Eletropaulo® 15/04/1998 SP Consorcio Lightgas 2.026 74,9
Celpa 09/07/1998 PA Smséazamdpa@es S/A (Grupo Rede 450 54,9
Elektro?® 16/07/1998 MS Grupo Enron Internacional 1.479 46,6
Cachoeira Dourada 05/09/1997 GO fn”ednetf;/ Edegel/Fundos de Investi- 779 92,9
Gerasul? 15/09/1998 RS Tractebel (Belga) 945 50
Bandeirante? 17/09/1998 SP EDP (Portugal) — CPFL 1.014 74,9
Cesp Tiéte* 27/10/1999 SP AES Gerasul Emp 938

Borborema* 30/11/1999 PB Cataguazes-Leopoldina 87

Celpe? 20/02/2000 PE Iberdrola/Previ/BB 1.780 79,6
Cemar* 15/06/2000 MA PP&L 552 86,2
Saelpa* 31-11-2000 PB Cataguazes-Leopoldina 363

CTEEP 28/06/2006 SP ISA (Interconexion Eléctrica S/A Esp) 1.193

Total - - - 25.858

Fonte: Brasil (2015).

Notas:

' Grupos estrangeiros marcados em itélico.

? InformagGes obtidas em jornais.

3 InformagGes sobre o nimero de consumidores e GWh obtidas no site da empresa.

*Informagdes obtidas no site do provedor de informagdes econdmico-financeiras do setor elétrico brasileiro — Universidade
Federal do Rio de Janeiro/Eletrobras.

A economia brasileira é uma tradicional consumidora de energia elétrica criada
pelas usinas hidrelétricas, em razao do vasto potencial hidrico nacional — que, por
vezes, ¢ ameagado por periodos prolongados de secas e pela demora de investimentos
do setor publico na construgio de novas barragens, obrigando o pais a recorrer as



Analise da Regulacdo dos Investimentos Estrangeiros Diretos no Brasil ‘ 347

usinas termelétricas para evitar o desabastecimento de energia. Nao obstante, o
Brasil se dedicou, a partir de meados dos anos 2000, ao desenvolvimento de novas
fontes, a exemplo da biomassa e da energia edlica e solar, visando diversificar sua
matriz energética e reduzir a dependéncia das chuvas e dos combustiveis f6sseis.
Esse fato, aliado ao enorme potencial do mercado consumidor local (com grande
populagio e um baixo consumo de energia per capita comparado a outros paises de
renda similar), propiciou que o setor de energia despontasse como um dos maiores

receptores de IED greenfield nos tltimos anos (FDI Markets, [s.d.])."

A Lei n® 9.478/1997, também chamada Lei do Petréleo, instituiu o fim do
monopdlio estatal referente as diferentes atividades, como exploragio, transporte,
entre outros. Apés a quebra do monopdlio, nasceu a Agéncia Nacional do Petréleo
(ANP), com prerrogativa de ser o érgao para regular todas as agdes pertinentes ao
setor. O art. 82, inciso II, determina que a principal atribui¢ao da ANP ¢ “promover
a regulagdo, a contratacio e a fiscalizagio das atividades econdmicas integrantes
da indtstria do petréleo, do gis natural e dos biocombustiveis” (Brasil, 1997).'2
Anteriormente a essas mudangas legislativas, jd existia a possibilidade de venda de
empresas do setor petrolifero para estrangeiros, mas com participagao limitada no
capital social e somente envolvendo etapas da cadeia de valor que nao o produto final.

O petrdleo constitui um importante componente da riqueza nacional. Em
2012, o valor agregado do setor de petréleo e gds no Brasil foi de R$ 570 bilhoes
(12,9% de todo o PIB). E interessante apontar ainda que, das 77 companhias de
petréleo operantes no pais até 2014, 39 eram nacionais e 38, estrangeiras, o que
aponta um equilibrio nesse mercado desde a promulgacio da lei (Ribeiro e Novaes,
2014). Entretanto, em termos de acesso a exploragio, a Petrobras ainda detém
lideranga inconteste em termos de campos de petrdleo explorados, com 269 ativos.
As demais empresas, na sua maioria estrangeiras, possuem capital majoritdrio em
outros 42, mas mesmo nesses campos ainda sio obrigadas a se associar com a estatal
ap6s a mudanca na lei do petréleo instituida em 2010, com a descoberta do pré-sal.

Apds a comprovacio do potencial das reservas de petréleo e gds nas camadas
do pré-sal, o governo brasileiro decidiu alterar as regras de exploracio do petréleo
no pais por meio da criagdo da Lei n® 12.351/2010. Na nova norma, a Uniao figura
como parceira das empresas exploradoras em um modelo de partilha de produgio,
e a Petrobras assume proeminéncia no mercado devido a exigéncia de que a estatal

11. Nem mesmo a grave crise economica recente do pais e os prejuizos decorrentes da revisao de contratos, em 2012,
diminuiram a atratividade do setor elétrico brasileiro para investidores internacionais. Em 2015, foi aventada a possi-
bilidade da venda de parte da Eletrobras, decorrente de um processo de diminui¢ao da empresa. Dentre os candidatos
a adquirir os ativos da empresa, os chineses despontavam como favoritos, beneficiados pela valorizacdo de sua moeda
frente ao real (Fariello e Rosa, 2015).

12. As atividades econdmicas de que trata o art. 4° dessa lei serdo reguladas e fiscalizadas pela Unido e poderéo
ser exercidas, mediante concessédo, autorizacdo ou contratacao sob o regime de partilha de producéo, por empresas
constituidas sob as leis brasileiras, com sede e administracdo no pais (Brasil, 2010).
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participe de todos os projetos de exploragao aprovados pela ANP, ainda que na
condi¢io de minoritdria.'

Odutras regras, como a prote¢do ao contetido nacional e a exigéncia de aqui-
sicio de bens e servicos produzidos no pais, somadas a participagao da Petrobras
em ativos da industria petroquimica e naval, evidenciam a hegemonia do Estado
brasileiro no setor de petrdleo e géds e, a0 mesmo tempo, as dificuldades recentes
enfrentadas pelas empresas estrangeiras para operar nesse mercado.

O setor de telecomunicacoes tem uma interessante inser¢io de empresas
estrangeiras, e atualmente, no mercado de telefonia celular, as empresas fornece-
doras de servicos que praticamente dominam o setor sio de capital majoritdrio
estrangeiro (Claro, Vivo, Tim, Oi e Nextel). Essa configuragio do mercado emergiu
da criagao da Lei das Telecomunicagoes, em 1997 (Lei n° 9.472/1997), que criou
a Agéncia Nacional de Telecomunicacoes (Anatel) e permitiu a privatizacio de
ativos do sistema Telebras e das vdrias estatais estaduais atuantes no setor. Uma
breve definicdao da Anatel estaria na ideia de ser “concebida para viabilizar o atual
modelo das telecomunicacoes brasileiras e para exercer as atribui¢oes de outorgar,
de regulamentar e de fiscalizar esse importante setor de infraestrutura, a Anatel foi
dotada de inovadora personalidade institucional” (Anatel, 2005).

Segundo Gregori (2015), o elevado interesse dos investidores estrangeiros
no setor de telefonia derivava nao apenas do potencial do mercado consumidor
brasileiro, mas também do consenso de que o pais viria a se inserir em um novo
periodo de modernizagio econdmica e institucional. E o efeito econdmico mais
vistvel dessas transformacoes era o crescimento da relevincia do setor de servicos na
economia, que no ano de 2000 jd representava mais de um ter¢o do PIB do pais.

O barateamento do custo das linhas telefénicas e a rdpida disseminacio dos
servicos de telefonia celular sio comumente apontados como evidéncias do sucesso
do modelo de privatizagao brasileiro. Mas esse resultado sé pode ser alcancado
devido ao elevado montante de IED realizado no setor de telecomunicagées desde
o final da década de 2000. Estatisticamente e sob o viés das firmas consideradas
com enderego em solo brasileiro, o setor de telecomunica¢oes apresentou uma
manuten¢io no chamado “estoque” de capital estrangeiro. Conforme os resulta-
dos das declaragoes de capital estrangeiro, onde as empresas podem cadastrar até
cinco atividades, as telecomunicagdes encontram-se com um percentual entre 5%

13.Art. 17 da Lei n© 12.351/2010: "I - prova de capacidade técnica, idoneidade financeira e regularidade juridica e fiscal;
Il - inteiro teor dos atos constitutivos e prova de se encontrar organizada e em funcionamento regular, conforme a lei
de seu pais;

Il - designacdo de um representante legal perante a ANP, com poderes especiais para a pratica de atos e assuncdo de
responsabilidades relativamente a licitacéo e a proposta apresentada; e.

"IV - compromisso de constituir empresa segundo as leis brasileiras, com sede e administracdo no Brasil, caso seja
vencedora da licitacdo” (Brasil, 2010).
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e 10% do total declarado entre 2010 e 2013, mas, se incluido o campo de atuagio
“servicos”, essa participa¢io sobe para 15% a 21%.

O gréfico 7 apresenta um comparativo da participagio das corporagdes
estrangeiras, em termos de valor financeiro do estoque de capital, nos setores de
energia, petrdleo e gds e telecomunicagoes.

GRAFICO 7

Comparativo entre o setor de telecomunicagdes, gas e petréleo e eletricidade em
termos de estoque de capital estrangeiro de empresas residentes no Brasil (2010-2013)
(Em US$ milhdes)
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Fonte: BCB (2014).
Obs.: Desconsidera-se a relevancia de cada um dentro do seu campo de origem.

5 CONCLUSAO

Este capitulo fez uma breve andlise acerca de diversos aspectos que ajudam a ex-
plicar a trajetdria de investimentos externos diretos destinados ao Brasil na tltima
década, a guisa de identificar sua relagio com a inser¢io comercial do pais, os
principais entraves a entrada desses capitais e as politicas publicas recentes desti-
nadas a atuar sobre o tema. O objetivo principal do trabalho é oferecer subsidios
para uma avaliagio critica da estratégia de insercio internacional do pais do ponto
de vista da atragao de IED e para o aperfeigoamento de suas politicas comerciais,
que devem cada vez mais incorporar a dimensdo do investimento na negociagio
de acordos com outros paises.

Sdo notdrias as deficiéncias econdmicas e institucionais que diminuem a
atratividade do Brasil aos investidores internacionais e, dessarte, o potencial de
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crescimento do pais oriundo do capital externo. Contudo, essas deficiéncias tam-
bém podem sinalizar oportunidades para aprimorar a insergao externa do pais, na
medida em que os acordos comerciais a serem negociados no futuro necessariamente
contemplarao compromissos de harmonizagao regulatdria e maior participagao de
empresas estrangeiras nos servicos publicos do pais, com beneficios em termos de
redugio de custos e absorcio de novas tecnologias.

E consenso que a abertura comercial exerce um efeito positivo sobre a atragio
de IED. Por exemplo, a redugao dos custos de transacio entre empresas brasileiras
e estrangeiras, por meio de um acordo comercial, diminuiria também os custos de
integragao vertical transfronteirica, tendendo a acarretar maiores fluxos de IED
para o pais. Ainda, essa abertura poderia estimular o aumento do investimento das
empresas brasileiras no exterior, o qual se situa num patamar muito baixo compa-
rativamente a economias emergentes de porte similar ao nosso, além de contrastar
com nossa posi¢ao de destaque enquanto polo de atragao de IED.

A maior parte do IED recebido pelo Brasil, no periodo recente, se destina a
exploragio de bens primdrios (sobretudo minério de ferro, éleo e gis e soja) ou a
atender ao mercado consumidor do pais, que ¢ o maior da América Latina. Em
razao deste padrio de especializagio produtiva, que se acentuou na tltima década,
na esteira da ampliacio das relagoes comerciais com a China, a atratividade do pais
aos investidores estrangeiros tem sido fortemente influenciada pela expectativa de
crescimento do PIB do pais e pelo preco internacional das commodities.

Mas, além da for¢a de sua “vocagio primdria” e de seu mercado consumidor,
o Brasil também apresenta outras vantagens significativas para atragio de empresas
multinacionais. Além de uma base industrial diversificada (embora bastante heterogé-
nea em termos de produtividade), o pais possui um elevado niimero de trabalhadores
especializados e um mercado de trabalho relativamente flexivel, bem como uma
perspectiva de incremento nos investimentos destinados a ampliagao e modernizagao
de sua infraestrutura. E, em menor grau, o Brasil também recebe investimentos em
razio de figurar como “porta de entrada” para os paises vizinhos, dadas as barreiras
impostas pelo Mercosul, sobretudo, a entrada de bens industrializados.

Cumpre notar que o padrio de atragao de IED observado no Brasil no periodo
recente pode constituir um obstdculo ao sucesso da inser¢io do pais nas cadeias
globais de valor. Isso porque as empresas estrangeiras que investem no pais usual-
mente se concentram na produgio de bens e servigos finais, enquanto os maiores
ganhos do comércio e oportunidades de inovagio tecnoldgica para os paises emer-
gentes estio nas etapas intermedidrias dessas cadeias. Nesse sentido, a celebracio
de acordos de facilitagdo de comércio e investimento do Brasil com outros grandes
mercados poderia, além de ampliar nossa corrente comercial, também induzir, no
médio prazo, uma mudanca qualitativa nos fluxos de IED recebido pelo pais na



Analise da Regulacdo dos Investimentos Estrangeiros Diretos no Brasil ‘ 351

diregao de projetos com maior capacidade de mobilizagio da estrutura produtiva
local e integragdo nas cadeias globais de valor.
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CAPITULO 11

IMPACTO DE POLITICAS DE EXIGENCIA DE CONTEUDO LOCAL:
0 CASO DO PROGRAMA INOVAR-AUTO

Alexandre Messa'

1 INTRODUCAO

A partir de 2009, o governo brasileiro passou a utilizar mais intensamente politi-
cas de exigéncia de contetido local. De fato, em 2015, havia em vigéncia no pais
ao menos dezessete politicas desse tipo,” a maior parte delas tendo sido criadas
a partir daquele ano. Esse tipo de politica costuma ter um forte apelo, fazendo
uso de argumentos de estimulo a produc¢do e ao emprego nacional, e, por vezes,
logrando exercer um efeito imediato. Porém, os custos da politica muitas vezes no
sao evidentes, especialmente quando a exigéncia em questao recai sobre insumos
produtivos. Neste caso, pode-se impactar negativamente o setor que produz o
bem final sobre o qual incide a exigéncia, encarecendo o produto ao consumidor
e prejudicando a competitividade do setor.

Dessa forma, uma ampla avaliagio de politicas de exigéncia de contetido local
deve envolver nao apenas a andlise do setor beneficiado, mas também a investigacio
dos custos envolvidos sobre aqueles nos quais recai a exigéncia. Todavia, por vezes,
esse tipo de politica tem como contrapartida certos beneficios fiscais, o que dificulta
a devida identificagio dos efeitos da exigéncia sobre os produtores do bem final.

Sob essa perspectiva, este capitulo tem o objetivo de investigar os efeitos
do Programa de Incentivo a Inovagao Tecnolégica e Adensamento da Cadeia
Produtiva de Veiculos Automotores (Inovar-Auto) sobre os fornecedores as fa-
bricantes de veiculos automotores. Esta politica, entre outras medidas, instituiu
a concessao de créditos tributdrios para empresas do setor automotivo que, em
a0 menos 80% dos veiculos fabricados pela empresa, utilizarem algo em torno de
85% do valor destes fabricados nacionalmente (mais detalhes deste programa serao
reportados da segunda se¢ao adiante).

Este texto optou por focar a andlise sobre os fornecedores as fabricantes de
veiculos automotores por julgar que os efeitos da politica de contetdo local em

1. Técnico de planejamento e pesquisa do Ipea.
2. Para a relagdo dessas dezessete politicas, ver tabela A.1 e Stone, Messent e Flaig (2015).
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questdo, se existirem, devem ser mais claros e ficeis de identificar ao investigd-los.
De fato, as regras em questdo tendem a criar uma demanda adicional sobre esses
fornecedores. Essa demanda adicional pode ser suprida ou por meio de um aumento
nas vendas das empresas estabelecidas, ou pela entrada de novas firmas. Porém, por
um lado, a entrada de novas firmas requer um espago de tempo para ocorrer; por
outro, a existéncia de contratos e relacionamentos montadora-fornecedores faz com
que o efeito imediato tenda a ser mais pronunciado sobre as empresas incumben-
tes. Este efeito mais agudo sobre elas faz com que o resultante aumento de vendas
leve a um aumento da demanda por fatores de produgio por parte dessas firmas.
Espera-se, portanto, como resultado da politica de contetido local em questao,
um aumento no numero de trabalhadores por parte das firmas incumbentes nos
setores fornecedores as fabricantes de veiculos automotores.

Por sua vez, o Programa Inovar-Auto poderia afetar negativamente o setor
propriamente dito de fabricagao de veiculos automotores. Este efeito negativo
seria consequéncia, por um lado, de um possivel aumento nos precos dos insu-
mos providos pelos setores fornecedores em virtude de uma demora (ou mesmo
impossibilidade) na resposta de um aumento de oferta a partir da maior deman-
da. Por outro lado, esse efeito negativo poderia advir também de um prejuizo de
qualidade nos insumos providos domesticamente, quando comparados aos que
eram anteriormente importados. Porém, no contexto do Programa Inovar-Auto, a
identificagdo deste efeito negativo ¢ dificultada pelo impacto das demais medidas
do programa. Por este motivo, conforme exposto, o foco deste trabalho ¢ observar
se a politica em questdo foi capaz de realizar a0 menos o propdsito imediato de
impactar positivamente o setor doméstico de bens intermedidrios.

Para lograr o objetivo proposto, utilizou-se o método de diferenca em di-
feren¢a, baseando-se na equacio dinidmica de emprego proposta em Arellano e
Bond (2001). Para a escolha do grupo de controle, foram utilizados dois critérios.
Primeiramente, procurou-se identificar os setores cujas firmas apresentavam a
mesma tendéncia de emprego (condicional a certas varidveis de controle) que os
setores investigados. Em segundo lugar, desses setores que satisfazem a condi¢ao
de tendéncia condicional comum, selecionaram-se aqueles que nao participam da
cadeia do setor automotivo. Este segundo procedimento foi realizado para evitar
que fossem selecionados, como grupos de controle, setores que pudessem ter sido
afetados por um efeito de segunda ordem ao longo da cadeia produtiva e, com isso,
pudessem levar a uma eventual subestimagao dos efeitos da politica.

Os resultados obtidos nio corroboram a hipétese de que a politica de conte-
tdo local em questao tenha exercido um efeito positivo sobre o nivel de emprego
das firmas fornecedoras s fabricantes de veiculos automotores. Por um lado, para
as fabricantes de cabines, carrocerias e reboques para veiculos automotores, das



Impacto de Politicas de Exigéncia de Contetido Local: o caso do Programa Inovar-Auto | 357

dezenove estimagdes envolvendo grupos de controle diferentes, em apenas uma
obteve-se um resultado positivo (e, em duas delas, foram observados resultados
negativos). Por sua vez, no que se refere as fabricantes de pegas e acessérios para
veiculos automotores, das sete estimagoes realizadas envolvendo grupos de controle
diferentes, em apenas duas obteve-se um resultado positivo. Dessa forma, conclui-se
que evidéncias de que a politica em questao tenha exercido um efeito positivo sobre
a demanda por trabalho por parte das firmas desses setores sao bastante escassas.

Politicas de exigéncia de contetdo local sao relativamente comuns como
condi¢des para o recebimento de incentivos por parte do governo, especialmente
quando relacionados a investimentos estrangeiros diretos. Porém, apesar de sua
prética ser difundida, a justificativa tedrica desses programas nao ¢ tao imediata.
O importante trabalho de Grossman (1981) mostra que, em um ambiente per-
feitamente competitivo, a maior demanda por insumos domésticos levaria a um
maior preco destes, que seria repassado ao produto final. O resultado seria entao
demanda e produgio inferiores. O efeito final para o bem-estar social é ambiguo,
e depende dos pardmetros do mercado em questao. De qualquer forma, qualquer
efeito doméstico positivo envolveria uma transferéncia de bem-estar dos consu-
midores para os produtores intermedidrios.

A justificativa para politicas de contetdo local requer entiao uma estrutura
de competicio imperfeita. Em termos praticos, o argumento tedrico mais susten-
tdvel reside na situagio em que o mercado produtor de bens finais é oligopolizado
e dominado por empresas estrangeiras (produzindo domesticamente) e, com a
politica em questao, se intencionaria transferir parte dos lucros extraordindrios
dessas empresas estrangeiras para as firmas domésticas produtoras de bens inter-
medidrios. Porém, de qualquer forma, costuma-se ter como consequéncia um
aumento no preco do produto final e uma queda no excedente do consumidor.
A resultante final em termos de bem-estar social continua a ser ambiguo e depender
de construgdes particulares. De fato, uma ampla literatura analisa diferentes situa-
¢oes, podendo-se citar, dentre outros, Krishna e Itoh (1988), Richardson (1991),
Davidson, Matusz e Kreinin (1985), Moran (1992), Belderbos e Sleuwaegen (1997)
e Tomsik e Kubicek (2006).

H4 ainda uma ampla literatura empirica que investiga os efeitos de politicas
de contetido local. Uma extensa revisao dessa literatura é encontrada em Stone,
Messent e Flaig (2015). Porém, a especificidade da andlise setorial de cada estudo,
além das diferentes formas de investigagdo empregadas, dificulta uma sistematizagio
desta. De qualquer forma, este estudo tem um objetivo mais focado, procurando
investigar mais precisamente, observando no nivel da firma, se a politica de con-
teddo local em questdo foi capaz de realizar ao menos o propédsito imediato de
expandir o emprego no setor doméstico de bens intermedidrios.



358 A Politica Comercial Brasileira em Analise

Este trabalho conta com cinco se¢oes além desta introdugao. A segao 2
apresenta o Programa Inovar-Auto, se concentrando nas medidas de exigéncia de
contetido local. A segao 3 discute a estratégia empirica de identificacio dos efeitos
da politica. Enquanto a segio 4 expoe as fontes de dados utilizadas, a secao 5
apresenta o modelo empirico e os resultados obtidos. Finalmente, a se¢ao 6 traca
as consideracoes finais.

2 0 PROGRAMA INOVAR-AUTO

O chamado Programa Inovar-Auto foi criado pela Medida Proviséria (MP) n®
563/2012, e regulamentado por meio do Decreto n® 7.716/2012. Esse conjunto
de medidas formou o chamado Novo Regime Automotivo Brasileiro.

O programa consiste na concessao de crédito presumido de Imposto sobre
Produtos Industrializados (IPI) em até 30% para as firmas do setor automotivo
que satisfizessem determinadas condi¢des. Dentre estas condicoes, estava a de
que, em 80% dos veiculos fabricados pela empresa, as quantidades de atividades
produtivas (elencadas na tabela 1) deveriam ser realizadas no pais (diretamente ou
por intermédio de terceiros).?

TABELA 1
Quantidade de atividades a serem realizadas no pais

Quantidades de atividades

Ano-calendario

Automoveis e picapes Veiculos comerciais
2013 8 10
2014 9 1M
2015 9 1"
2016 10 12
2017 10 12

Fonte: Brasil (2013).

Por sua vez, como atividades produtivas, sao consideradas aquelas sintetizadas
no quadro 1 (Decreto n°® 7.819/2012). Para se ter uma nogao da relevincia, em
termos econdmicos, das exigéncias do programa, suponha-se que as atividades
listadas no quadro 1 envolvam o mesmo percentual no valor de fabrica¢io de um
automével. Entao, como estimativa grosseira, conclui-se que as regras de contet-
do local exigiriam um percentual equivalente a 66,6% do automével produzido
nacionalmente em 2013, progredindo até 83,3% em 2016. No caso de veiculos
comerciais, esse percentual cresce de um valor equivalente a 71,4%, em 2013,
para 85,7% em 2016.

3. Ver Brasil (2013).
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Apesar dessa estimagao ser bastante rudimentar, percebe-se, de qualquer
forma, que o Programa Inovar-Auto envolve uma exigéncia bastante relevante em
termos da parte do valor agregado de produgao dos veiculos sendo produzidos
nacionalmente. Ressalta-se ainda que esta exigéncia envolve um crédito tributirio.
Dito de outra forma, as montadoras podem optar por nao atender a essas exigéncias
e, em contrapartida, nio terem direito a isen¢do prevista.

QUADRO 1

Atividades produtivas consideradas no Programa Inovar-Auto
Automoveis e picapes Veiculos comerciais
Estampagem Estampagem
Soldagem Soldagem

Tratamento anticorrosivo e pintura  Tratamento anticorrosivo e pintura
Injecéo de plastico Injecdo de plastico
Fabricagao de motor Fabricagao de motor

Fabricacdo de caixa de cambio e

Sz Fabricacdo de caixa de cambio e transmissdo
transmissé&o

Fabricacdo de sistemas de direcéo
e suspensao

Fabricacdo de sistemas de direcao e suspensao
Montagem de sistema elétrico Montagem de sistema elétrico

Fabricacdo de sistemas de freio e eixos ~ Fabricacdo de sistemas de freio e eixos
Producéo de monobloco Montagem, revis&o final e ensaios compativeis

Montagem, revisdo final e ensaios

A Montagem de chassis e de carrocerias
compativeis

Infraestrutura propria de laboratérios  Montagem final de cabines ou de carrocerias, com instalacdo de itens, inclusive
para desenvolvimento e teste de produtos ~ acusticos e térmicos, de forragéo e de acabamento

Producao de carrocerias preponderantemente através de pecas avulsas
estampadas regionalmente

Infraestrutura prépria de laboratorios para desenvolvimento e teste de produtos

Fonte: Brasil (2012).

3 IDENTIFICACAO E METODO EMPIRICO

As regras de contetido local contidas no Programa Inovar-Auto podem afetar o
setor automobilistico de determinadas formas. Em primeiro lugar, as regras elen-
cadas na segdo 2 tendem a criar uma demanda adicional sobre os fornecedores as
montadoras. Essa demanda adicional pode ser suprida de duas maneiras: por um
aumento nas vendas das empresas estabelecidas, ou pela entrada de novas firmas.
Porém, dessas duas alternativas, o primeiro efeito é mais provavel de ser observado
de forma imediata, novamente por dois motivos: primeiramente, a entrada de
novas firmas requer um espaco de tempo para ocorrer; além disso, a existéncia de
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um relacionamento montadora-fornecedora faz com que o efeito imediato tenda
a ser mais pronunciado sobre as fornecedoras incumbentes. Este efeito mais pro-
nunciado sobre as empresas estabelecidas faz com que o aumento de vendas por
parte dessas empresas crie, por sua vez, um aumento na demanda por fatores de
produgio por parte dessas firmas. Consequentemente, espera-se, como resultado da
politica de contetido local em questao, um aumento no nimero de trabalhadores
por parte das firmas incumbentes nos setores fornecedores as montadoras. Como
tais setores, este capitulo se concentrard naqueles referentes a fabricacio de cabines,
carrocerias e reboques para veiculos automotores (cédigo 293 da Classificagao
Nacional de Atividade Econémica — Cnae), do Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica (IBGE), e a fabricagao de pegas e acessérios para veiculos automotores

(cédigo 294 da Cnae).

Além disso, a politica pode exercer um efeito secunddrio sobre os setores
fornecedores de insumos aos dois setores apontados. A tabela A.1 do anexo* exibe
os coeficientes técnicos — obtidos a partir da matriz de insumo-produto (MIP) de
2005 do IBGE — dos insumos para a fabricagio de automdveis, camionetes e aces-
sorios, e de pegas e acessdrios para veiculos automotores.’ Pela tabela 2, percebe-se,
por exemplo, que, a cada unidade de real (R$) do produto referente a atividade
de fabricacio de pecas e acessorios para veiculos automotores, sio utilizados 12,8
centavos de semiacabados, laminados planos, longos e tubos de ago. Nota-se que
este ¢ 0 insumo industrial mais utilizado na fabricagao de pegas e acessérios para
veiculos automotores. Portanto, pode-se esperar um efeito secunddrio da politica
de contetido local em questio sobre a produgio desses insumos.

Finalmente, a politica de contetido local pode afetar negativamente o setor
propriamente dito de fabricagio de veiculos automotores. Este efeito negativo
seria consequéncia, por um lado, de um possivel aumento nos pregos dos insu-
mos providos pelos setores fornecedores em virtude de uma demora (ou mesmo
impossibilidade) na resposta de um aumento de oferta a partir da maior demanda.
Contudo, tais efeitos negativos teriam uma certa limitagao pois, se forem grandes
o suficiente, o fabricante de veiculos automotores optard por nao colher os benefi-
cios do programa e, desta forma, nio necessitar atender as exigéncias de contetido
local. De qualquer forma, no contexto do Programa Inovar-Auto, a identificacio
deste efeito negativo ¢ dificultada pelo impacto das demais medidas do programa.
Por este motivo, este ndo serd o foco das estimagoes. Sob tais perspectivas,

4. Atabela A.1 exibe informacdes referentes aos coeficientes técnicos apenas dos insumos industriais.

5. Na MIP, as atividades econdmicas sdo classificadas de acordo com o Sistema de Contas Nacionais (SCN). A Comissao
Nacional de Classificacdo (Concla) prové a correspondéncia entre os cddigos Cnae e SCN. De acordo com essa corres-
pondéncia, o setor de fabricacdo de cabines, carrocerias e reboques para veiculos automotores (cddigo 293 da Cnae)
estd inserido na atividade referente a fabricacdo de automaoveis, caminhdes e onibus do SCN. Por sua vez, o setor de
pegas e acessorios para veiculos automotores (codigo 294 da Cnae) estd inserido na atividade de fabricacdo de pecas
e acessorios para veiculos automotores do SCN.
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os efeitos da politica de contetdo local em questao, se existirem, devem ser mais
claros e ficeis de identificar sobre os fornecedores das montadoras. Entao, por
um lado, este trabalho concentrara sua andlise sobre os dois setores mencionados
anteriormente, quais sejam, de fabricacdo de cabines, carrocerias e reboques para
veiculos automotores, e de fabricacio de pecas e acessérios para veiculos automo-
tores. Por outro lado, a devida identificagio dos efeitos em questdo requer uma
escolha cuidadosa do grupo de controle. O procedimento utilizado para tal serd
detalhado na subsecao a seguir.

3.1 Grupo de comparacao

Seja nilzm o ntimero médio de funcionirios da firma 7 em 2013 se, utilizando
conceitos da literatura de quase-experimento, ela faz parte do grupo que recebeu
0 tratamento — grupo este que, no presente caso, compreende as firmas dos setores
de fabricagao de cabines, carrocerias e reboques para veiculos automotores, e de
fabricacio de pecas e acessérios para veiculos automotores. Da mesma forma, seja
10,5 0 valor para a mesma varidvel caso a mesma firma 7 nio tivesse sido exposta
ao tratamento. O impacto da politica em questao seria, para essa firma 7, dado entao
por 111,12013 - niozm. Defina 7 como a varidvel indicadora de tratamento, isto é,
T'= 1 para as firmas dos setores apontados, e 7'= 0 para as demais. Entao, o impacto

médio para as firmas dos setores considerados ¢ dado por £ (7, —n?, | T=1).
O problema em mios consiste na auséncia de dados que permitissem a estimagao
de E ( ni°2013| 7=1). Para a devida estimacio deste termo, faz-se necessdria entao

a defini¢ao de um contrafactual adequado.

Caso se assumisse que, na auséncia de tratamento, as firmas dos dois grupos —
isto é, por um lado, aquelas dos dois setores em consideracio; por outro, aquelas
dos demais setores — apresentariam a mesma variagio média no tamanho de suas
firmas, o termo de interesse seria dado por

| 7=0 ) — E( n°

2013 i 2012

E(nl, | T=1) = E(n}

i 2013

| 7=1) + [E(n® | 7=0)]. (1)

2012

Caso se identifique um contrafactual que satisfaga a suposicao apontada, o
efeito de tratamento ¢é obtido pela equagao (1). O problema reside entao na iden-
tificagao de um grupo de controle cujas firmas apresentem uma variagdo média do
ntmero de funciondrios equivalente & que ocorreria para as firmas sob tratamento
(caso estas nio tivessem sido tratadas).

Porém, a suposicao anterior pode ser mais forte que a necessdria. De fato, ela
pode ser enfraquecida, assumindo-se apenas que, condicional a outras varidveis
observadas, a variagio média do nimero de funciondrios para o grupo de controle
seria equivalente aquela que ocorreria para o grupo de tratamento, na auséncia
deste. Com esta suposi¢ao condicional, a equagio (1) pode ser reescrita como
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em que X representa um vetor de varidveis de controle. Admitindo que a espe-
ranga condicional citada anteriormente seja determinada por um modelo linear,

. 1 0 - i
o efeito do tratamento, dado por E( ', ,— n°, . |T = 1), pode ser obtido pela
estimagao da equagio z, = o + y'X, + aD_ + ¢, , em que ¢, representa um termo
de erro aleatério, D,, uma dummy que assume o valor unitério caso a observacio
em questdo seja referente a uma firma 7 que tenha recebido o tratamento (7'= 1)
e t=2013. A estimativa do efeito médio de tratamento ¢ obtida por meio de a.
De qualquer forma, para esse procedimento ser vélido, o grupo de controle deve
ser adequado, ou seja, deve satisfazer a suposi¢ao de apresentar uma tendéncia con-
dicional comum ao grupo de tratamento. A se¢do 5 discutird a implementacio da
escolha desse grupo de controle, e da identificacio do efeito médio de tratamento.

Antes, porém, salienta-se também que, conforme exposto anteriormente,
a politica de contetdo local em questdo pode exercer um efeito secunddrio em
setores fabricantes de insumos aos setores fornecedores as montadoras. Assim, a
comparagio entre as firmas que receberam o tratamento e estas que podem ter
sofrido um efeito secunddrio é capaz de levar a uma subestimagio do efeito médio
de tratamento. Dessa forma, a restri¢ao do grupo de controle aos setores que nao
estdo envolvidos na cadeia produtiva das firmas tratadas — ou seja, aqueles cujo
produto aparece com o valor zero na respectiva linha da tabela A.1 — garante que
a estimagao nio esteja sendo enviesada por algum efeito de segunda ordem.

4 DADOS

O Programa Inovar-Auto abrange outras questdes além das regras de contetido local
jé citadas. Assim, conforme exposto anteriormente, a andlise realizada neste capitulo
se concentrard em dois setores a trés digitos da Cnae: fabricagao de cabines, carro-
cerias e reboques para veiculos automotores, e fabricagao de pegas e acessérios para
veiculos automotores. O motivo para tal é que, por se tratar de setores envolvendo
fornecedores para a industria automobilistica, torna-se mais garantida a identificacio
dos efeitos observados como consequentes das regras de contetdo local.

As tabelas 2 e 3 exibem algumas estatisticas descritivas para os dois setores
apontados, para o agregado do setor automobilistico (c6digo 29 da Cnae) e para
o restante da inddstria de transformagao (ou seja, toda a industria, excluindo o
setor automotivo). A tabela 2 reporta o crescimento entre 2012 ¢ 2013 do ndmero
médio de funciondrios das firmas, do saldrio médio dos funcionarios de cada firma,
do valor de transformagao industrial (VTT) total do setor em questao e do nimero
de firmas. A tabela 3 exibe as mesmas informacées, mas referentes ao crescimento
entre 2011 ¢ 2012.
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TABELA 2

Crescimento de variaveis selecionadas (2012-2013)

(Em %)
2012-2013 OPCQUSS;’SL Salario médio VI N“fri?;r:sde P“nglsﬁzfado
Fabricacdo de cabines, carrocerias e reboques -3,26 -2,00 11,36 8,02 4,50
Fabricacéo de pecas e acessorios 1,83 -4,01 3,24 0,68 2,52
Setor automotivo 2,20 -4,37 1,92 3,39 5,67
Restante da industria -1,70 -2,33 2,82 2,91 117

Fonte: Relacdo Anual de Informacdes Sociais (Rais) 2011, 2012 e 2013. Disponivel em: <http://www.rais.gov.br>.
Elaboracdo do autor.

TABELA 3

Crescimento de variaveis selecionadas (2011-2012)

(Em %)
2011-2012 OP;SSQSL Salériomédio VTl N”f’i?;rssde Pessgz';;igfad‘)
Fabricacdo de cabines, carrocerias e reboques -1,77 0,17 -0,79 7,76 -0,61
Fabricacdo de pecas e acessorios -4,01 -2,86 -11,90 2,57 -1,54
Setor automotivo -6,65 -2,87 -13,33 4,80 -2,18
Restante da industria -1,18 -1,31 1,62 2,61 1,39

Fonte: Rais 2011 e 2012. Disponivel em: <http://www.rais.gov.br>.
Elaboracdo do autor.

Ao se comparar as tabelas 2 e 3, no que se refere ao setor automotivo
(trés primeiras linhas), percebe-se que, com excecio do saldrio médio e do ndmero
total de firmas (segunda e quarta colunas), as demais estatisticas apresentam uma
melhora no ano de 2013 em comparagio aos demais anos. Por exemplo, em relagao
ao total de empregados na inddstria ((ltima coluna), as trés linhas referentes ao
setor automotivo apresentam uma queda entre 2011 e 2012 (tabela 3). Porém, de
2012 para 2013 (tabela 2), essa queda ¢ revertida, com o setor apresentando um
aumento no total de empregados.

Com relagao ao nimero médio de funciondrios das firmas (primeira coluna),
observa-se também uma melhora — com a ressalva de que, no setor de fabricagao de
cabines, carrocerias e reboques, essa melhora nio é suficiente a ponto de reverter a
tendéncia negativa. De qualquer forma, o impacto maior parece ter sido sobre o VTT
do setor, que apresenta uma reversao relevante de tendéncia de um ano para o outro.

5 MODELO EMPIRICO

Para lograr o objetivo proposto, este capitulo parte da equagio dinimica de emprego
proposta em Arellano e Bond (2001):

7= O+ Oy T 07 o

B X +Adnte, (3)
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em que, para a firma 7 e 0 ano #: 7, representa o logaritmo do ntimero de funcio-
ndrios; x,, um conjunto de varidveis explicativas; f(L), um vetor de polinomiais
no operador defasagem; dl, um vetor de dummies para cada ano; 7, um efeito
especifico a firma e invaridvel no tempo; e €,, um termo de erro aleatdrio.

A estratégia para avaliagio da politica em questao se baseard no método de
diferenca em diferenca. Para tal, procede-se por meio de dois passos. Em primeiro
lugar, procura-se identificar os setores de atividade econdémica, a trés digitos da
Chnae, que, a0 longo do periodo compreendido entre 2007 e 2012, apresentariam
a mesma tendéncia condicional de evolugio do emprego que os setores sendo in-
vestigados. Com essa finalidade, adapta-se a equagao (3) de tal forma que (como
exemplo, a equagio a seguir ¢ ilustrada utilizando-se o setor de fabricagio de cabines,
carrocerias e reboques, c6digo 293 da Cnae; porém, o mesmo procedimento se
aplica ao setor de fabricagio de pegas e acessérias, cddigo 294 da Cnae):

= Ogt Oy, (= 0,7, ot /))o w,+ ﬁ1 Wie_ny T ﬁZ-yit Py
+ ﬁ4}’i(172> + 4, (ano_2008) + (...) + A(ano_2012) + 1 (Cnae_293) (4)
+ A (Cnae293_ano2008) + (...) + A ,(Cnae_293_ano2012) n, +¢,,

em que w, representa o logaritmo do saldrio médio dos funciondrios da firma i
no ano ¢; y,, o VII total do setor da firma 7 (a trés digitos da Cnae) no ano #
(ano_2008), uma dummy que leva o valor unitdrio caso a observagao seja referente ao
ano de 2008 (e assim sucessivamente para as demais dummies anuais); (Cnae_293),
uma dummy que assume o valor unitdrio caso a firma em questao pertenga a Cnae
293; (Cnae_293_ano2008), uma dummy que assume o valor unitdrio caso a firma
em questdo pertenca a Cnae 293 e a observagio seja referente ao ano de 2008
(e assim sucessivamente para os demais anos de 2009 a 2012).

A equagio (4) ¢ estimada tomando os setores um a um, isto ¢, abrangendo
o setor 293 e 101; depois, 293 e 102; e assim sucessivamente. O mesmo procedi-
mento é adotado substituindo o setor 293 pelo 294.

Uma vez entio estimada a equagdo (4), deve-se identificar os setores que
apresentem a mesma tendéncia que o setor 293 (e, analogamente, o setor 294).
Para tal, assume-se a hipdtese nula

Hild=A=2A4=24,=4 =4,=0, )

contra a hipdtese alternativa de que a0 menos um dos pardmetros anteriores é
diferente de zero. A hipétese nula em (5) ¢é verificada entao por meio de um teste
F. Os setores para os quais /7 nao ¢ rejeitada sao entao identificados como apre-
sentando a mesma tendéncia condicional que os setores de interesse.
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Uma vez identificados os setores com as mesmas tendéncias que os de forne-
cedores as montadoras, a intengao entio ¢ implementar uma andlise de diferenga-
-em-diferenca. Para tal, a equacdo (3) ¢ reescrita da seguinte forma:

n,= Oyt O n,, = &1, ,+ ﬂo w,+ ﬂl Wiy TP T Pl ©)
+ﬁ4)’i(¢72) +AD,+ A d +n +e,,

em que D, é uma dummy que assume o valor unitdrio caso a firma em questao
pertenga ao setor 293 (ou 294) e = 2013. Portanto, a estimagado de (6) tem como
varidvel de interesse D,, com /10 fornecendo a estimativa do efeito médio da politica
em questao.

5.1 Resultados para o setor de fabricacdo de cabines, carrocerias e reboques

Em relagdo ao setor de fabricagao de cabines, carrocerias e reboques, a hipdtese
nula em (5) nao foi rejeitada para 48 setores a trés digitos da Cnae (de um total
de 103). Desses 48, um total de dezoito setores satisfazem também a condicio de
nao proverem insumos ao setor considerado aqui — conclusio esta obtida por meio
da tabela A.1.° A tabela 4 exibe determinadas estatisticas descritivas em relacio ao
agregado desses setores, de forma andloga as reportadas nas tabelas 2 e 3.

TABELA 4
Crescimento de variaveis selecionadas, para o agregado dos setores que satisfazem
a condicao tendéncia condicional comum

(Em %)
Pessoal ocupado  Saldrio médio VTl Ntmero de firmas  Pessoal ocupado do setor
Crescimento entre 2012 e 2013 -3,94 -1,86 -4,45 1,69 -2,31
Crescimento entre 2011 e 2012 0,22 -1,83 12,05 2,02 2,25

Fonte: Rais 2011, 2012 e 2013. Disponivel em: <http://www.rais.gov.br>.
Elaboracdo do autor.

Conforme dito anteriormente, a equagao (4) foi estimada utilizando-se cada
setor, a trés digitos da Cnae, de forma pareada ao setor em questao. Porém, como
ilustraco, a coluna 1 da tabela 5 reporta os resultados obtidos utilizando, como
grupo de controle, todas as firmas dos dezoito setores apontados.

Nota-se que, apesar de a hipdtese nula nio ter sido rejeitada ao se considerar
cada setor em isolado, ao agrupd-los como um tnico grupo de controle, tal hipdtese
de fato é rejeitada. Deve-se observar que o motivo para tal reside na dummy cruzada
referente ao ano de 2009, que parece ter exercido um efeito negativo pronunciado
sobre o setor investigado.

6. Tais setores sdo reportados na tabela 6 adiante.
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A coluna 2 da tabela 5 reporta ainda a estimagao da equagio (6), apenas com
a inclusao da dummy cruzada referente ao ano de 2009 (Cnae293_an02009), no
intuito de se controlar por essa quebra particular ocorrida nesse ano. Nota-se que
a estimativa io nao se mostra significativamente diferente de zero, indicando que,
a0 se considerar todos os setores selecionados como um tinico grupo de controle,
o efeito médio do tratamento se mostra nulo.

TABELA 5
Estimacdo das equacdes (4) e (6), para o setor de fabricacdo de cabines, carrocerias
e reboques para veiculos automotores

Variaveis independentes (1 (2)
0.777*** 0.780***
nr (t=1)
(0.0326) (0.0266)
-0.0382*** -0.0461%**
n
e (0.00748) (0.00636)
-0.172%** -0.167***
" (0.0248) (0.0214)
0.322%** 0.326***
Wr(t—ﬂ
(0.0286) (0.0241)
0.0537*** 0.0560***
Y,
' (0.0179) (0.0163)
0.0181 0.0131
Yien
(0.0111) (0.0106)
0.0242** 0.0132
Y
2 (0.0105) (0.00859)
7.06e-07
D!t
(0.0139)
-0.0429*** -0.0439***
Cnae293_an02009
(0.0148) (0.0147)
0.0183
Cnae293_ano2011
(0.0158)
0.0201
Cnae293_an02012
(0.0182)
Dummies anuais SIM SIM
Dummies setoriais (trés digitos) SIM SIM
Observacoes 57.534 78.233
Numero de firmas 23.469 26.057
Teste de Wald 2,886 (25) 6,872 (26)

Elaboracdo do autor.
Obs.: Desvios-padrdo robustos em parénteses. *** p<0.01; ** p<0.05; * p<0.1.
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A equagao (5) também foi estimada adotando cada um dos dezoito setores
isoladamente como grupos de controle. A tabela 6 reporta as estimativas obtidas
para /io em cada pareamento. Percebe-se entdo que, das dezoito estimacoes, o
coeficiente estimado nao se mostrou estatisticamente diferente de zero em quinze
delas. Das trés estimagdes que obtiveram um resultado significativamente diferente
de zero, duas mostram um coeficiente negativo, e apenas em uma delas tem-se
um resultado positivo.

Esses resultados nao corroboram a hipétese de que a politica em questio te-
nha exercido um efeito positivo sobre o setor de fabricagao de cabines, carrocerias
e reboques. Naturalmente, uma suposi¢ao implicita no método construido é a
de que o unico fator influenciando o setor em questio e nao exercendo nenhu-
ma influéncia sobre cada um dos demais setores seria o Programa Inovar-Auto.
Esta suposi¢ao possivelmente nio ¢ verdadeira. Porém, a comparagio do setor com
outros dezoito que apresentaram a mesma tendéncia antes do programa fornece
uma tal quantidade de contrafactuais que garante uma maior credibilidade ao
resultado encontrado.

TABELA 6
Estimativas de A, para os varios grupos de controle, em pareamento ao setor de
fabricacao de cabines, carrocerias e reboques para veiculos automotores

Setores o Desvios-padrao robustos
Fabricacéo e refino de acucar 0.278 (0.313)
Fabricacdo de bebidas ndo alcodlicas -0.0151 (0.0500)
Fabricacéo de produtos do fumo -0.101** (0.0484)
Desdobramento de madeira -0.0127 (0.0221)
Fabricacdo de produtos de madeira, cortica e material trangado, exceto méveis -0.00458 (0.0172)
Coquerias 0.248** (0.124)
Fabricacdo de produtos quimicos organicos 0.0502 (0.0465)
Fabricacéo de resinas e elastémeros -0.176 (0.210)
Fabricacdo de defensivos agricolas e desinfestantes domissanitarios 0.0880 (0.108)
Fabricacdo de produtos farmoquimicos 0.0528 (0.105)
Fabricacdo de produtos farmacéuticos -0.0963** (0.0376)
Fabricacdo de artefatos de concreto, cimento, fibrocimento, gesso e materiais semelhantes -0.0217 (0.0410)
Fabricacdo de aparelhos eletromédicos e eletroterapéuticos e equipamentos de irradiagao -0.102 (0.261)
Fabricacdo de midias virgens, magnéticas e dpticas -0.489*** (0.0768)
Fabricacdo de eletrodomésticos -0.101 (0.0836)
Fabricacdo de aeronaves 0.0641 (0.0678)
Fabricacdo de instrumentos musicais -0.0113 (0.0774)
Fabricacdo de artefatos para pesca e esporte 0.0329 (0.0596)

Elaboracdo do autor.
Obs: *** p<0.01; ** p<0.05; * p<0.1.
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5.2 Resultados para o setor de fabricacdo de pecas e acessorios

Em relagao ao setor de fabricacio de pecas e acessorios para veiculos automotores,
a hipétese nula em (5) nio foi rejeitada para 26 setores a trés digitos da Cnae.
Desses 26 setores, apenas seis satisfazem também a condi¢ao de nio proverem
insumos ao setor considerado aqui — conclusio estd novamente obtida por meio
da tabela A.1.7 A tabela 7 ilustra as estatisticas descritivas em relagao ao agregado
desses setores.

TABELA 7
Crescimento de variaveis selecionadas, para o agregado dos setores que satisfazem
a condicao tendéncia condicional comum

(Em %)
Pessoal ocupado  Salario médio VTl Numero de firmas  Pessoal ocupado do setor
Crescimento entre 2012 e 2013 -2,86 -1,19 -15,59 -1,47 -4,29
Crescimento entre 2011 e 2012 1,44 -2,82 4,51 -0,29 1,15

Fonte: Rais 2011, 2012 e 2013. Disponivel em: <http://www.rais.gov.br>.
Elaboracdo do autor.

Da mesma forma que procedido anteriormente, a equagio (4) foi estimada
utilizando-se cada setor, a trés digitos da Cnae, de forma pareada ao setor em
questao. Porém, mais uma vez como ilustracio, a coluna 1 da tabela 8 reporta os
resultados obtidos utilizando, como grupo de controle, todas as firmas dos seis
setores apontados.

Novamente observa-se que, apesar de a hipdtese nula nio ter sido rejeitada
ao se considerar cada setor em isolado, ao agrupd-los como um tnico grupo de
controle, a hipStese é mais uma vez rejeitada. Deve-se observar que o motivo para
tal reside exatamente na dummy cruzada referente ao ano de 2009.

A coluna 2 da tabela 8 reporta ainda a estimagao da equagio (6), apenas
com a inclusio da dummy cruzada referente ao ano de 2009 (Cnae294_4702009),
para se controlar pela quebra ocorrida nesse ano. Nota-se que a estimativa /{0 nao
se mostra significativamente diferente de zero, indicando que, ao se considerar
todos os setores selecionados como um tnico grupo de controle, o efeito médio
do tratamento se mostra nulo.

7. Tais setores sdo reportados na tabela 9 adiante.
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TABELA 8

369

Estimacdo das equacdes (4) e (6), para o setor de fabricacdo de pecas e acessorios

para veiculos automotores

Varidveis independentes

(1

)

Cnae293_an02009

Cnae293_ano2011

Cnae293_an02012

Dummies anuais

Dummies setoriais (trés digitos)

Observacoes
Numero de firmas
Teste de Wald

0.575***
(0.163)

-0.0553**

(0.0267)
-0.179*
(0.0955)
0.248***
(0.0898)
-0.0494
(0.0549)
0.0440
(0.0355)
-0.0461
(0.0392)

-0.0567**

(0.0233)
0.0144
(0.0215)
-0.0247
(0.0284)
SIM

SIM
8314
3334

769.1(15)

0.704***
(0.125)

-0.0744%**

(0.0218)
-0.178**
(0.0829)
0.249***
(0.0737)
0.0504
(0.0378)
0.0395
(0.0288)
-0.0188
(0.0309)
0.00540
(0.0225)

-0.0779***

(0.0221)

SIM

SIM
11.335
3.653
181.9(15)

Elaboracdo do autor.
Obs.: *** p<0.01; ** p<0.05; * p<0.1. Desvios-padrao robustos em parénteses.

A equagio (5) também foi estimada adotando cada um dos seis setores isola-
damente como grupos de controle. A tabela 9 reporta as estimativas obtidas para
io em cada pareamento. Percebe-se entdo que, das seis estimagoes, o coeficiente
estimado nao se mostrou estatisticamente diferente de zero em quatro delas. Porém,
as outras duas estimagoes apresentaram um resultado positivo e significativamente

diferente de zero.

Esses resultados sdo mais positivos para a politica de contetido local em questao
do que aqueles obtidos na andlise do setor de fabricagao de cabines, carrocerias e
reboques. Porém, das estimagoes realizadas com sete contrafactuais diferentes, em

cinco delas obteve-se um efeito médio nulo. Dessa forma, conclui-se que evidéncias

de que a politica de contetdo local em questao tenha exercido um efeito positivo
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sobre o setor de fabricagio de pecas e acessérios sio bastante limitadas. De fato, a
maior parte das evidéncias apontam para um efeito nulo.

TABELA 10
Estimativas de A, para os varios grupos de controle, em pareamento ao setor de
fabricacdo de pecas e acessorios para veiculos automotores

Setores o Desvios-padréo robustos
Fabricacdo e refino de actcar 0.0696 (0.161)
Processamento industrial do fumo 0.802** (0.383)
Fabricacdo de defensivos agricolas e desinfestantes domissanitarios 0.156 (0.114)
Fabricacdo de eletrodomésticos -0.0515 (0.0660)
Fabricacdo de aeronaves 0.129* (0.0717)
Fabricacdo de instrumentos musicais -0.0139 (0.120)

Elaboracao do autor.
Obs.: *** p<0.01; ** p<0.05; * p<0.1.

6 CONCLUSOES

Este trabalho teve como objetivo a avaliagio de impacto do Programa
Inovar-Auto sobre os fornecedores as fabricantes de veiculos automotores. Essa
politica, entre outras medidas, instituiu a concessao de créditos tributdrios para
empresas do setor automotivo que, em ao menos 80% dos veiculos fabricados pela
empresa, utilizarem algo em torno de 85% do valor destes fabricados nacionalmente.
Por este motivo, os efeitos da politica de contetido local em questao, se tiverem de
fato ocorrido, devem ser mais claros ao se observar os fornecedores as fabricantes
de veiculos automotores, em virtude da demanda adicional que essas empresas
passariam a ter de satisfazer. Essa maior demanda, por sua vez, levaria também a
um aumento da demanda por fatores de producio por parte dessas firmas. Dessa
forma, como resultado da politica de contetido local em questéo, se esperaria um
aumento no nimero de trabalhadores por parte das firmas incumbentes nos setores
fornecedores as fabricantes de veiculos automotores.

Os resultados obtidos nao corroboram a hipétese de que a politica de contetido
local em questao tenha exercido um efeito positivo sobre o nivel de emprego das
firmas investigadas. De fato, ao longo das 26 estimacdes realizadas com grupos de
controle diferentes, em apenas trés delas foram observados resultados positivos e
estatisticamente significativos (e, em duas delas, foram obtidos resultados negati-
vos). Portanto, pode-se concluir que evidéncias de que a politica em questao tenha
exercido um efeito positivo sobre a demanda por trabalho por parte das firmas
desses setores sdo bastante escassas.
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ANEXO

TABELA AN

Coeficientes técnicos dos insumos industriais nacionais
Produtos Automc’)veilsl, clalmionetas Pecas e acessorios para veiculos

e utilitarios automotores

Petroleo e gas natural 0.000 0.000
Minério de ferro 0.000 0.000
Carvéao mineral 0.000 0.000
Minerais metalicos néo ferrosos 0.000 0.001
Minerais ndo metalicos 0.000 0.001
Abate e preparacao de produtos de carne 0.000 0.000
Carne de suino fresca, refrigerada ou congelada 0.000 0.000
Carne de aves fresca, refrigerada ou congelada 0.000 0.000
Pescado industrializado 0.000 0.000
Conservas de frutas, legumes e outros vegetais 0.000 0.000
Oleo de soja em bruto e tortas, bagacos e farelo de soja 0.000 0.000
Outros 6leos e gordura vegetal e animal — exclusive milho 0.000 0.000
Oleo de soja refinado 0.000 0.000
Leite resfriado, esterilizado e pasteurizado 0.000 0.000
Produtos do laticinio e sorvetes 0.000 0.000
Arroz beneficiado e produtos derivados 0.000 0.000
Farinha de trigo e derivados 0.000 0.000
Farinha de mandioca e outros 0.000 0.000
Oleos de milho, amidos e féculas vegetais e racées 0.000 0.000
Produtos das usinas e do refino de aglicar 0.000 0.000
Café torrado e moido 0.000 0.000
Café soltvel 0.000 0.000
Outros produtos alimentares 0.000 0.000
Bebidas 0.000 0.000
Produtos do fumo 0.000 0.000
Beneficiamento de algodéo e de outros téxteis e fiacao 0.000 0.001
Tecelagem 0.000 0.000
Fabricacdo outros produtos téxteis 0.000 0.000
Artigos do vestuario e acessorios 0.000 0.001
S:Ieé)azrg;;éo do couro e fabricacdo de artefatos — exclusive 0.001 0.000
Fabricacdo de calcados 0.000 0.000
Produtos de madeira — exclusive mdveis 0.000 0.002
Celulose e outras pastas para fabricacao de papel 0.000 0.000
Papel e papeldo, embalagens e artefatos 0.003 0.002
Jornais, revistas, discos e outros produtos gravados 0.001 0.000
Gas liquefeito de petroleo 0.000 0.000
Gasolina automotiva 0.000 0.000
Gasoalcool 0.000 0.000
Oleo combustivel 0.002 0.004
Oleo diesel 0.002 0.002
Outros produtos do refino de petréleo e coque 0.000 0.002

(Continua)
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(Continuacdo)
Produtos Automc’)veilsl, clalmionetas Pecas e acessorios para veiculos
e utilitarios automotores
Alcool 0.000 0.000
Produtos quimicos inorganicos 0.000 0.003
Produtos quimicos organicos 0.000 0.002
Fabricacdo de resina e elastomeros 0.000 0.009
Produtos farmacéuticos 0.000 0.000
Defensivos agricolas 0.000 0.000
Perfumaria, sabdes e artigos de limpeza 0.000 0.000
Tintas, vernizes, esmaltes e lacas 0.009 0.001
Produtos e preparados quimicos diversos 0.000 0.002
Artigos de borracha 0.040 0.017
Artigos de plastico 0.035 0.021
Cimento 0.000 0.000
Outros produtos de minerais ndo metalicos 0.006 0.008
Gusa e ferro-ligas 0.001 0.011
Semiacabados, laminados planos, longos e tubos de aco 0.066 0.128
Produtos da metalurgia de metais ndo ferrosos 0.004 0.007
Fundidos de ago 0.000 0.004
Produtos de metal — exclusive maquinas e equipamento 0.045 0.028
Méquinas e equipamentos — inclusive manutencao e reparos 0.015 0.012
Eletrodomésticos 0.000 0.000
Méquinas para escritorio e equipamentos de informatica 0.000 0.000
Maquinas, aparelhos e materiais elétricos 0.032 0.005
Material eletrénico e equipamentos de comunicagdes 0.000 0.004
Aparelhos/instrumentos médico-hospitalar, medida e dptico 0.003 0.000
Automdveis, camionetas e utilitarios 0.035 0.000
Caminhdes e 6nibus 0.000 0.005
Pegas e acessdrios para veiculos automotores 0.199 0.215
Outros equipamentos de transporte 0.000 0.002
Méveis e produtos das industrias diversas 0.000 0.000

Fonte: Matriz de Insumo-Produto 2005/IBGE. Disponivel em: <https://goo.gl/xdUmVR>.
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